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Uldplaneeringut muutva detailplaneeringu
algatamise pidevus

Austatud Andrus Umboja

Palusite diguskantsleril kontrollida, kas Jdeldhtme valla ehitusméérus (edaspidi ehitusmddrus) on
seadusega kooskdlas. Soovisite selgitust, kas tlildplaneeringut muutva detailplaneeringu voib
algatada ja vastu votta iiksnes volikogu voi tohib volikogu selle kohaliku omavalitsuse korralduse
seaduse (KOKS) § 22 Idike 2 alusel edasi volitada valla- voi linnavalitsusele.

Ehitusméadrus késitleb ka vallavolikogu ja -valitsuse padevust planeerimismenetluses. Selle jargi
voib vallavolikogu algatada, Iopetada, vastu votta ja kehtestada tildplaneeringu ning vallavalitsusel
on samasugune digus detailplaneeringute puhul (ehitusméirus § 3 Ig-d 2 ja 5). Samas on sétestatud,
et vallavolikogu voib planeeringu algatada, vastu votta ja kehtestada ka muul seaduses sétestatud
juhul ning vallavalitsus tohib seda teha iiksnes siis, kui see ei ole volikogu péddevuses
(ehitusmiérus § 3 1g2 p 3 jalg 5 p 1). Kuna ehitusmiérus sitestab, et vallavolikogu ja -valitsuse
padevuse jaotamisel tuleb jérgida seadust, pole pohjust méarust selles kiisimuses pidada seadusega
vastuolus olevaks.

Planeerimisseadus (PlanS) vdimaldab iildplaneeringut muuta detailplaneeringule lisatud
ettepanekuga, jargides lildplaneeringu menetluse kohta kehtivaid ndudeid (PlanS § 142 Ig 2).
Seega tuleb tldiselt lahtuda sellest, et detailplaneeringuga iildplaneeringu muutmisel tuleb kinni
pidada kdigist iildplaneeringu menetluse nduetest. Uksnes kaasamise ja koostdd puhul voib jirgida
detailplaneeringu menetluses ette ndhtud kaasamise ja koostod ndudeid (PlanS § 142 1g 2, ehk
PlanS § 76 asemel tuleks silmas pidada PlanS § 127). Uks menetlusndue on ka see, et seaduses ette
ndhtud toiminguid ja otsuseid teeb selleks padev organ.

Uldplaneeringu algatamise ja kehtestamise digus on kohaliku omavalitsuse volikogul (PlanS § 77
lg 1; § 91 1g 1; KOKS § 22 1g 1 p 31). Ainuiiksi volikogu vdib kehtestada tildplaneeringut muutva
detailplaneeringu (PlanS § 139 Ig 1, KOKS § 22 1g 1 p 33). Nende kiisimuste {ile otsustamine on
volikogu ainupiddevuses ja volikogu ei saa seda delegeerida valla- voOi1 linnavalitsusele
(haldusmenetluse seadus (HMS) § 91 1g 2).

Samas ei jareldu seadusest iihemotteliselt, et tildplaneeringut muutva detailplaneeringu algatamine
on volikogu ainupiddevuses. KOKS § 22 Ig 1 p 33 jérgi on volikogu ainupddevuses ainult
ildplaneeringut muutva detailplaneeringu kehtestamine, mitte aga selle algatamine. PlanS § 142
lg 2 kohustab iildplaneeringut muutva detailplaneeringu koostamisel jiargima iildplaneeringu
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menetlusndudeid, kuid selline sdnastus ei hdlma planeeringu algatamist, kuna planeeringut
hakatakse koostama alles pérast selle algatamist.

Seega, kui valla- voi linnavalitsuse algatatud detailplaneeringu menetluses selgub vajadus muuta
iildplaneeringut, siis ei pea pooleliolevat menetlust Idpetama ja valla- voi linnavolikogu poolt
uuesti algatama. Volikogu vdiks oma seisukoha avaldada siiski voimalikult vara, sest linna- voi
vallavalitsusel ei ole mdistlik menetleda sellist iildplaneeringut muutvat detailplaneeringut, mida
volikogu niikuinii ei toetaks.

Planeeringu algatamine on menetlustoiming, mis {ildjuhul ei mdjuta kellegi digusi ning enamasti
el saa seda ka eraldi vaidlustada (halduskohtumenetluse seadustik, § 45 Ig 3). Siiski ei saa tdielikult
vilistada seda, et kui planeeringu algatab vale organ, vdib see mdjutada planeeringu hilisemat
vaidlustamist. Kui menetlustoiminguid ja otsuseid on teinud vale organ, on tegu menetlusliku
rikkumisega ning see v4ib anda diguse nduda planeeringu kehtetuks tunnistamist. Niisugune digus
on aga piiratud — planeeringu kehtetuks tunnistamist saaks nduda iiksnes siis, kui menetlusnduete
rikkumine vois mdjutada haldusakti sisu iile otsustamist (HMS § 58).

Loodetavasti on neist selgitustest abi.
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