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Head lugejad

Igal suvel saame ajakirjandusest lugeda juhtumeid, kus keegi on mdnele
veekogu aarde viivale teele omavoliliselt keelumérgi paigaldanud, tee
tokkepuuga sulgenud vdi muutnud mdne avaliku kaldapealse oma
privaatrannaks. Ometi on v8imalus mere, jarvede vdi jogede kallastele
paaseda ning seal lilkuda meie kdigi p&hidigus. Miks meil seda digust tihti
siiski realiseerida ei Gnnestu?

Ranna- ja kaldadarsetel teedel pdrkuvad avalikud ja erahuvid. Avalik huvi
on inimeste soov jouda kaldale v8i randa, olgu eesmargiks siis suplemine,
kalaputk voi lihtsalt jalutuskaik mere &&res. Erahuvi on aga kohapeal elava
maaomaniku soov kaitsta oma privaatsust. Siinkohal peaks appi tulema
kohalik omavalitsus, kes kogukonnaga peetud arutelude tulemusel maarab
dra teed ja rajad, mida modda kiilastaja veekogu darde péaseb ning millel
liikumist ei tohi maaomanik piirata. Kaugemalt tulnud kilastajale oleks
seejuures abiks, kui need teed ja rajad oleks tahistatud nditeks infotahvlitel
v0i viitadega ning oleks selge ka see, kas veekogu &érde paaseb jalgsi voi
sOidukiga ja kus on vdimalus s@idukit teisi hdirimata parkida. Aga
loomulikult ei asenda sildid ja plakatid kdigi osapoolte head kodust
kasvatust, mis muu hulgas tdhendab, et liikumine eramaal ei tdhenda
tingimata tungimist kellegi due v&i hoovi.

Neid p&himétteid jagasid auditi kdigus ka auditeeritud omavalitsused ja
Keskkonnainspektsioon ning loodetavasti v6tavad nad juba l&hiajal ette
samme, et vbimaldada kdigil meil peatselt oma p&hibigusi senisest
paremini realiseerida ning koikjal Eestis kohalikke elanikke hairimata
soovitud rannani vGi kaldani jduda ja seal liikuda.
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Mida me auditeerisime?

Miks on see maksumaksjatele
oluline?

Mida me auditi tulemusel
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Kallasradade kasutamine

Kallasradade kasutamine

Kas omavalitsused ja Keskkonnainspektsioon on teinud koik
endast sbltuva, et inimene paaseks randa ja saaks kallasrajal
lilkuda?

Kokkuvote auditeerimise tulemustest

Riigikontroll auditeeris, kas kohalikud omavalitsused on oma
territooriumil taganud inimestele juurdepaasu mere, jarvede ja jégede
&arde ning kas omavalitsuste ja Keskkonnainspektsiooni tegevus on
aidanud kaasa, et kdik saaksid seaduses ettendhtud ulatuses kalda aares
liikuda.

Auditis vaadeldi piirkondade kaupa, kas médda avalikult kasutatavaid
teid ja radu on vBimalik veekogu kaldale paaseda ning kas moéda
veekogu kallast on véimalik vabalt liikuda. Auditisse valiti valja 15
kohalikku omavalitsust, kus vaadeldud piirkonnad asusid. Omavalitsuste
tegevusele anti auditi tulemusel hinnang, mis hélmas veekogudele juurde-
ja sealsete labipaasude planeerimist ning vastavate kokkulepete
s6lmimist, samuti tegelemist Gigusvastaselt liikumist takistavate
eraomanikega.

Lisaks analiiusiti Keskkonnainspektsiooni téokorraldust ranna- ja
kaldakaitse planeerimisel ning rikkujate suhtes labi viidud menetluste
mdjusust, vBttes eelduseks, et inspektsiooni tegevus on majus siis, Kui
selle tulemusel 16petatakse maastikul rikkumine ja vGimaldatakse
inimestel seal edaspidi vabalt liikuda.

Jattes korvale lksikud seaduses margitud erandid, on kogu Eesti
territooriumi ulatuses igatihel digus veekogude kallastel vabalt liikuda.
Kaldal liikumiseks on aga vaja kaldale paéseda ja selleks peab maastikul
olema piisavalt selliseid teid ja radu, mida on v6imalik avalikult kasutada.
Praktikas on kaldale juurdepaésudest ja seal vabalt liikumisest huvitatud
eelkdige nditeks looduses liikuvad matkajad, suvel randa paaseda
soovivad kilastajad, rannakalurid ning siseveekogudel kala piilida tahtvad
harrastuskalastajad.

Riigikontroll leidis auditi tulemusel, et enamikus vaadeldud paikades
esineb probleeme kallasrajale padasemisel ja seal liikumisel. Avalikuks
kasutamiseks mdeldud juurdepéésuteed tihti puuduvad vai ei ole need
kohalikke olusid mittetundva kiilastaja jaoks leitavad, maaomanikud on
kallasraja omavoliliselt sulgenud vGi paigutanud sinna ebaseaduslikke
tokkeid, maaomanike paigaldatud mérgid ja viidad ei ole Uhtselt
arusaadavad ning sadamatest imberpadsud on tahistamata.

Riigikontrolli arvates on probleemid pdhjustatud jargmistest asjaoludest:

= Maareformi I&biviimisel ei osanud kohalikud omavalitsused ette
néha, kui pdhjalikult oleks tulnud teede tulevased omandikisimused
kokku leppida, et seni avalikus kasutuses olevaid teid saaks ka
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edaspidi igatiks kasutada. Selle tulemusel kuulub valdav osa rannale
ja kaldale viivatest teedest praegu eraomandisse, ja kuna eraomanikel
puudub Uldjuhul tahe neid avalikku kasutusse lubada, on suur osa
omavalitsusi eelistanud vajalike juurdepdédsude korraldamise asemel
v0tta endale pealtvaataja rolli.

Kui kohalikud omavalitsused on oma planeeringutes ka juurdepaéasud
kallasrajale ette ndinud ja korraldanud need endale kuuluvate teede
kaudu voi s6lminud eraomanikega vastavad kokkulepped, ei taga see
alati seda, et inimestel kulgeks kallasrajale paas probleemideta.
Looduses liikuja ei l&htu dokumentides satestatust, vaid maastikul
paiknevatest viitadest, siltidest ja markidest. Kohalikud
omavalitsused ei ole Riigikontrolli arvates teinud kdike endast
sOltuvat, et maastikul oleks t&histatud avalikud juurdepaésud kaldale
ning et muud sildid ja méargid, mis avalikult kasutataval teel liikujale
ette jadvad, oleks asjakohased ja mitteeksitavad.

Kaks kolmandikku auditeeritutest ei olnud vaadeldud piirkondades
liikumist piiravate maaomanike suhtes midagi ette vétnud, kuigi
selleks oleks Riigikontrolli veendumusel olnud piisavalt p&hjust.
Valdaval osal kohalikest omavalitsustest puudub tahe teha oma
territooriumil ndutud ulatuses jarelevalvet ja viia rikkujate suhtes
menetlusi labi selliselt, nagu seadus ette naeb. PGhjused ei ole niivord
menetluste keerukuses kui omavalitsuse soovimatuses kohaliku
kogukonna liikmetega vastuollu astuda. Alati ei pruugi kalda
laheduses elutseva véiksema kogukonna huvid thtida laiema avaliku
huviga ning siin eelistavad kohalikud omavalitsused pigem l&htuda
kaldaaarse kogukonna huvist, eriti juhtudel, kui viimased on
maksumaksjate v8i kohalike elanike esindajatena omavalitsuses
soositud positsioonis.

Uksnes vahestes auditeeritud omavalitsustes seirasid valdkonnaga
tegelevad ametnikud regulaarselt kallasrajal toimuvat.

Hoolimata Keskkonnainspektsiooni tegevuse pGhjalikkusest ranna- ja
kaldakaitse planeerimisel ei ole rikkujate suhtes menetluste
labiviimine mdjus, sest kimnest Riigikontrolli vaadeldud juhtumist,
kus Keskkonnainspektsioon oli hiljuti (aastatel 2012—-2014)
rikkumise tuvastanud, oli vdhemalt neljal juhul maastikul kallasrada
endiselt (vOi uuesti) tokestatud voi suletud.

Keskkonnainspektsiooni ja kohalike omavalitsuste vahel puudub
toimiv koost66. Kallasradadel toime pandud Gigusrikkumiste
menetlemiseks on padevus nii inspektsioonil kui ka omavalitsusel,
kuid teineteist enda algatatud menetlustest ega nende tulemustest ei
teavitata.

Riigikontroll leiab, et kohalikud omavalitsused peaksid tagama
juurdepaasu kallasradadele enda omandisse kuuluvate teede kaudu voi
leppima selleks vajaduse korral tee omanikuga kokku.

Mida me auditi tulemusel Riigikontrolli olulisemad soovitused kohalikele omavalitsustele:

soovitasime?

poodrata Uldplaneeringute koostamisel ja tlevaatamisel senisest
suuremat tdhelepanu kallasradade ligipaasetavusele;
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= s@lmida piirkonna maaomanikega nduetekohased kokkulepped ja
tagada kallasraja labitavus juhul, kui see pole vdimalik maaomaniku
tegevuse tottu;

= kasutada rohkem viitasid, et tdhistada avalikke juurdepéése rannale ja
kaldale ning parkimisv6imalusi.

Riigikontrolli olulisemad soovitused Keskkonnainspektsioonile:
= teha senisest enam koost66d kohalike omavalitsustega;

= pOorata tooplaani koostamisel eraldi tdhelepanu jarelkontrollide
tegemise vajadusele.

Auditeeritute vastused: Nii auditeeritud kohalikud omavalitsused kui ka
Keskkonnainspektsioon ndustusid Riigikontrolli soovitustega ja lubasid
neid edasise t00 korraldamisel arvesse votta.
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Teadmiseks, et

looduses liikuja peamised digused ja
kohustused on kokku voetud 2014. aastal
joustunud keskkonnaseadustiku iildosas.

Kallasrada on kaldariba avalikult
kasutatava veekogu dares veekogu
avalikuks kasutamiseks ja selle adres
viibimiseks, sealhulgas selle kaldal
likumiseks. Kallasraja laius on
laevatatavatel veekogudel 10 meetrit ja

Kallasradade kasutamine

Valdkonna iilevaade

1. lgaiihel on digus looduses vabalt liikuda, kuid seejuures ei tohi
héirida kohalikke elanikke ja elustikku ega tekitada maaomanikele kahju.
Tapsemad Keskkonnaameti soovitused selle kohta, mida vGib looduses
liikuja teha ja mida mitte, on koondatud tabelisse 1.

2.  Maaomanikul on digus eramaal liikumist piirata, kuid kallasrajal ega
avalikul teel liikumist takistada ei tohi. Samuti ei v6i maaomanik keelata
véljaspool Guemaad eratee ega raja kasutamist jalgsi, jalgrattaga ega muul
sellesarnasel viisil liilkumiseks, kui kasutus pdhineb véljakujunenud taval.
Sealjuures peab maaomanik hoiduma eksitavate siltide ja keelumérkide

teistel 4 meetrit.

Allikas: keskkonnaseadustiku iildosa seadus,
§38lglja2

paigaldamisest vdi koerte ja muude koduloomade lahtilaskmisest
eesmaérgiga kallasrajal voi avalikul teel liikumist raskendada.

Tabel 1. Keskkonnaameti soovitused looduses liikujale igaiihediguse jargimiseks®

Mida voib looduses liikuja teha?

Mida ei voi looduses liikuja teha?

Téahistamata eramaal vGib liikuda paikesetdusust kuni
paikeseloojanguni. See keeld ei kehti aga kallasrajal, avalikul
veekogul ja avalikul teel. Maakodust tuleb putida véimaluse korral
modduda véahemalt 150-200 m kauguselt.

Tarastatud voi liikumist keelava tahistusega eramaal peab
omanikult luba kusima. Eramaa tahistatakse markide,
siltide, kirjade jms omaniku valitud vahenditega.

Riigile vdi omavalitsusele kuuluval veekogul on igatihele
kasutamiseks avatud vahemalt kuni 4 m laiused kallasrajad. Ka
suurvee ajal peab inimene kallasrajal vabalt |abi padsema. Kaigil
eramaadel paiknevatel veekogudel, mis on maaratud avalikuks
kasutamiseks, peavad olema vahemalt sama laiad kallasrajad,
mida voib igal ajal kasutada veekogu aéares likumiseks ja seal
viibimiseks, paevitamiseks, suplemiseks ning veesdidukite
randumiseks.

Kallasrada ei ole avatud igalihele vaid tihe maaomaniku
maal paikneva umbjarve aares, samuti mitme omaniku
maadel paikneval 5 hektarist vaiksemal jarvel, ka vaikeste
kraavide ja ojade &ares. Kallasrada ei ole joogivee allikana
kaitstaval, kalakasvatuslikul vdi muul erikasutuses oleval
veekogul.

Keegi ei tohi mis tahes kaalutlustel kallasrada sulgeda (v.a
Ulekaaluka avaliku ja erahuvi korral tldplaneeringu alusel).
Kallasradadel paiknevatel karja- ja muudel aedadel peavad olema
varavad.

Ka maaomaniku koer ei tohi matkajaid peletada.

Maaomanikul ja -valdajal ei ole Gigust keelata kallasrajale tulekut
ei veekogult ega naaberkinnisasjalt.

Keelatud on ilma loata eraomaniku tahistatud paadisilla
aarde silduda ning sinna paati kinnitada.

Sillad ja purded vaikejogedel peavad vdimaldama normaalse
veeseisu ajal nende alt paatidega labipaasu. Kui avalikule voi
avalikuks kasutamiseks méadaratud veekogule ehitatakse pais, siis
peab selle omanik tagama vBimaluse selle tletamiseks sobivas
kohas.

Avalikku teed, sealhulgas riigimetsa rajatud sihti, voib liikumiseks
vabalt kasutada.

Erateed, mis on vastavalt tahistatud, v8id kasutada ainult
omaniku loal.

Kauaaegsete tavade kohaselt kujunenud jalgradu ja taliteid
eramaadel voib igaliks kasutada likumiseks jalgsi, jalgrattal,
suuskadel voi ratsa paikesetdusust paikeseloojanguni ning
maaomanik ei tohi neid sulgeda.

Autot ei tohi parkida maaomaniku kodu lahedal, v.a kui
maaomaniku kaest on luba kisitud.

Kitsale teele pargitud auto voib pdhjustada kohalikele
elanikele suurt tuli.

Keelatud on liikuda valjaspool avalikke teid
mootorsdidukiga, muu hulgas ATV ja maasturiga.

Igalihel on Bigus paéseda jalgsi juurde eramaadel paiknevatele
muinsus- ja looduskaitseobjektidele, supluskohtadele, purretele
tavakohastel jalgradadel, jalgsi labitavatele koolmetele ning
joogikdlbliku veega allikatele.

Tasuline voib olla kinnise supelranna kasutamine, kuid
kallasrada peab ka seal olema maaratud laiuses kdigile
avatud.

1 vt tapsemalt

http://www.keskkonnaamet.ee/public/Keskkonnaharidus/Igayheoigus_Eestis.pdf
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3. Looduses liikuja paéseb tavapéraselt kallasrajale avalikuks
Rannaks nimetatakse Ladnemere, Peipsi  Kasutamiseks mdeldud teede kaudu, vastavad vBimalused peab ette
jarve, Lammijdrve, Pihkva jarve ja nédgema kohalik omavalitsus. Rannale ja kaldale paasemise ning sellel
Vortsjarve kaldaid. liilkumise korraldamisel tuleb omavalitsusel jargida planeerimisseadusest,
Alikas: looduskaitseseadus, $ 5182 ehjtusseadustikust, veeseadusest, liiklusseadusest ja
looduskaitseseadusest tulenevaid pdhimdtteid.

4. Jérelevalvet ranna- ja kaldapiirkondades toimuva ile teevad
kohalikud omavalitsused ning riigiasutused, l&htudes korrakaitseseadusest
ja haldusmenetluse seadusest. Piirkondades kehtestatud liiklusreeglite
eirajatega tegeleb politsei, lubamatult liikumist takistavate maaomanikega
kohalik omavalitsus ning kallasradadel keskkonnajarelevalve raames ka
Keskkonnainspektsioon.

Joonis 1. Auditeeritud kohalikud omavalitsused
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Joonis: Riigikontroll

5. Kallasradadele juurde- ja sealsete labipadsudega seonduva
auditeerimiseks valis Riigikontroll enne auditi alustamist toimunud
vaatluste tulemusel vélja 15 omavalitsust (vt joonis 1), jalgides, et valikus
oleksid esindatud eri liiki veekogud ning Eesti eri piirkonnad. Eelistati
veekogusid, mille kaldale padsemiseks on suurem avalik huvi.

6. lgast vaadeldud omavalitsusest valiti valja tiks v6i mitu piirkonda (vt
tabel 2) ning valitud piirkondades analtisiti kallasrajale juurde- ja
sealsete labipaasude olemasolu kompleksselt. Probleemsete olukordade
tuvastamisel analliisiti, kas kohalik omavalitsus on kohapealsed olud
valja selgitanud ja hinnanud, kas tegemist on rikkumisega ning rikkumise
tuvastamisel selle toimepanija suhtes menetluse algatanud.
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Uldplaneeringu eesmérk on kogu valla
v0i linna territooriumi voi selle osa
ruumilise arengu pohimotete ja
suundumuste kindlaksmaaramine.

Allikas: planeerimisseadus, § 74

Detailplaneering koostatakse kohaliku
omavalitsuse territooriumi osa kohta ning
selle eesmark on eelkdige iildplaneeringu
elluviimine ja planeeringualale ruumilise
terviklahenduse loomine. Detailplaneering
on lahiaastate ehitustegevuse alus.

Allikas: planeerimisseadus, § 124 Ig 1-2
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Tabel 2. Riigikontrolli auditeeritud omavalitsused ja vaadeldud piirkonnad

KOV Maakond Vaadeldud piirkonnad

1. Alatskivi vald Tartumaa Peipsi jarve kallas Pusi, Rootsikiilas ja Nina kiilas

2. Audru vald e Péarnu !ahe rannik Marksa kulas; . .
Audru j6e kallas Papsaare kiilas ja Audru alevikus

3. Haaslava vald Tartumaa Kurepalu jarve kallas

4. Keila vald Harjumaa Lohusalu lahe aarne piirkond

S.Kosovag | Hakmaa | et i ks Prte el Kose-

6. Mustjala vald Saaremaa Kudema lahe &arne piirkond

7. Noarootsi vald Laanemaa Paslepa ja Roavike lahe rannik, Ramsi poolsaare
rannik

8. Otepaa vald Valgamaa Puhajarve kallas

9. Padise vald Harjumaa Allika lahe kallas, Vihterpalu j6e kallas

10. Paldiski linn Harjumaa Pakri poolsaare laanerannik

11. Rannu vald Tartumaa Vértsjarve kallas Vehendi kiilas

12. Sauga vald Parnumaa Péarnu joe kallas Tammiste kilas

13. Téhtvere vald Tartumaa Emajbe kallas Vorbuse kilas

14. Vaivara vald Ida-Virumaa | Narva j6e kallas Kudrukulas

15. Varbla vald Parnumaa Liivi lahe kallas Rannakiilas ja Paatsalu-Tamba
maantee aares

1. Keskkonnainspektsiooni t66 hindamiseks viidi 1&bi vaatlused kiimnel
kallasrajal, kus inspektsioon oli aastatel 2012—-2014 tuvastanud rikkumisi
(vt tapsemalt alates punktist 57) ning analtdsiti tdokorraldust
inspektsiooni keskuses ning Tartumaa ja Saaremaa maakondlikes
biroodes.

Juurdepaasud kallasradadele

Kallasradadele juurdepaas on jaanud tihti 1abi motlemata ja selleks
vajalikud kokkulepped solmimata

8. Inimeste vBimalused vabalt randa ja kallasrajale paédseda soltuvad
suuresti sellest, kas vallad ja linnad on oma territooriumi maakasutust
planeerides need vdimalused l1&bi mdelnud ja ette ndinud. Nimelt kuulub
oma territooriumil ruumilise planeerimise korraldamine kohaliku
omavalitsuse Ulesannete hulka, mida taidetakse tldplaneeringu ning
detailplaneeringute koostamise kaudu. Muu hulgas tuleb planeeringutes
ette ndha juurdepédésud avalikus kasutuses olevate veekogude
kallasradadele. Seejuures on inimese jaoks oluline, et oleks selgelt
maaratud, kui kaugele paéseb mootors@idukiga ja kust alates peab edasi
lilkuma jalgsi vdi jalgrattaga.

9. Auditeeritud omavalitsustest oli kolmandik (Alatskivi, Audru,
Mustjala, Rannu ja Vaivara vald) oma Uldplaneeringutes soovitavad
juurdepdasud Riigikontrolli analtitisitud ranna- ja kaldapiirkondadele
fikseerinud, Noarootsi vald oli juurdepaase késitlenud Gldplaneeringut
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Kallasradadele
juurdepaasude planeerimine

Piiratud asjadigused on servituudid,
reaalkoormatised, hoonestusdigus,
ostueesdigus ja pandiigus.

Servituut on selline asjadiguslik
kasutamistigus, mis koormab kinnisasja
selliselt, et omanik on kohustatud hoiduma
teatud tegudest voi lubama teise
kinnisasja omanikul oma kinnisasja teatud
viisil kasutada. Servituute on vaga
erineva sisu ja nimetustega.

Kui kinnisasja sundvoorandamine ei ole
otstarbekas, voib kinnisomandit iildistes
huvides kitsendada sundvalduse
seadmisega, mis seisneb kinnisasja
koormamises piiratud asjadigusega voi
tehnovorgu voi -rajatise talumiskohustuse
kehtestamises.

Sundvoorandamist reguleerib kinnisasja
sundvoorandamise seadus ja selle alusel
on sundvodrandamine lubatud muu hulgas
ka avalikult kasutatava tee
omandamiseks. Enne sundvddrandamise
menetluse alustamist on kohalik
omavalitsus kohustatud vélja selgitama
kinnisasja omaniku nousoleku kinnisasja
vodrandamiseks, esitades talle
pakkumuse, milles margitud hind ei voi
olla vdiksem kinnisasja harilikust
vaartusest. Sundvodrandamise menetlus
algab juhul, kui kinnisasja omanik
pakkumusega ei noustu.

10

tapsustavas rannaalade teemaplaneeringus, Mustjala vald oli
juurdepdasud ette ndinud valla maadele koostatud detailplaneeringutes.
Tahtvere vald oli Gldplaneeringus satestanud, et kallasradade kisimused
lahendatakse detailplaneeringutega, ning vastavalt ka toiminud.
Ulejainud omavalitsused olid suuresti piirdunud oma uldplaneeringus
seaduse p&himdtete Ulekordamisega ning kski auditeeritu ei viidanud, et
oleks ranna- ja kaldaalade planeerimiseks kehtestanud eraldi
digusaktidega tdpsemaid ndudeid.

10. Uksikute kinnistute kaupa oli tapsemaid kokkuleppeid randa ja
kallasrajale padsemiseks s6lmitud detailplaneeringute menetlemise
kaigus, kuid vBimalus kallasrajale paéseda s6ltus nendel juhtudel siiski
sellest, kas detailplaneeringust huvitatud isik oli planeeringuga kavandatu
ellu viinud voi mitte.

11. Et planeeringutes kavandatu ka tegelikult dnnestuks ja inimesed
kallasrajale paaseksid, peavad juurdepadsu tagavad teed ja rajad olema
avalikult kasutatavad. Sellise olukorra saavutamiseks on kolm peamist
vBimalust:

= kohalik omavalitsus tagab juurdepaasu kallasrajale enda
omandisse kuuluva tee kaudu;

= kohalik omavalitsus korraldab juurdepaasu selliste eramaad
labivate radade kaudu, kus omanik ei tohi liikumist takistada (vt
punkt 2) vdi lepib eratee omanikuga kokku tee avaliku kasutuse.

Kuni 2015. aasta juunikuuni said omavalitsus ja eratee omanik
s6lmida eratee avalikuks kasutamiseks lepingu teeseaduse alusel.
Alates 2015. aasta juulikuust teeseadus enam ei kehti ning nild
saab eratee avalikuks kasutamiseks méérata ehitusseadustiku
alusel, leppides tee omanikuga kokku piiratud asjadiguse (nt
servituudi) seadmise. Teeseaduse alusel sdlmitud lepingud
kehtivad edasi kuni nende I6ppemiseni.

=  Kohalik omavalitsus saab vajadusel, kui omanik keeldub, seada
tee avaliku kasutuse tagamiseks sundvalduse. Kui see on
pbhjendatud vbib omanikule teha ettepaneku anda tee tasuta voi
tasu eest vallale vdi linnale tle. Kui omanik ei ole selliste
lahendustega ndus, voib omavalitsus pdhjendatud juhul algatada
tee sundvddrandamise.

12. Vajalikke toiminguid juurdepéasude tagamiseks erateede
omandamise vOi avaliku kasutamise lepingute sdlmimise kaudu olid
asunud tegema Alatskivi, Audru, Noarootsi, Sauga, Téhtvere, Vaivara ja
Varbla vald.
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Maasuhete iimberkorraldamine ehk
maareform on omandireformi osa, mille
eesmark oli kujundada riiklikul
maaomandil rajanevad suhted peamiselt
maa eraomandil pohinevateks suheteks,
I&htudes enne 1940. aastat
maaomanikeks olnud omanike diguste
jarjepidevusest ja maakasutajate
seadusega kaitstud huvidest.
Maareformi peamisteks tehinguteks on
maa tagastamine endistele omanikele,
maa erastamine uutele omanikele, maa
jétmine riigi omandisse ning maa andmine
kohalike omavalitsuste omandisse.

Allikas: omandireformi aluste seadus, maareformi
seadus, Maa-ameti veebileht

Kinnistusraamat on juriidiline register,
kuhu kannete tegemine loob, muudab voi
[opetab kinnisasjadigusi.
Kinnistusraamatut peavad maakohtute
kinnistusosakonnad kinnisasjade ja
nendega seotud asjadiguste kohta.
Kinnistusraamatusse kantakse kdik
kinnisasjad, kui seaduses ei ole
satestatud teisiti.

Allikas: asjadigusseadus, kinnistusraamatu seadus,
Justiitsministeeriumi veebileht

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 8. detsember 2015

Kallasradade kasutamine

Kuigi Noarootsi vald on iildjuhul juurdepadsud planeeringutega hasti ette ndinud, esines ka tegematajatmisi.
Paslepa lahe dares puudub juurdepads kallasrajale ja ajaloolisele sadamakohale, kust kohalikud elanikud
saavad paatidega merele minna. Traditsiooniliselt on juurdepaés kulgenud Iabi presidendi suveresidentsina
kasutatud kinnistu, kust Presidendi Kantselei voimaldas kohalikele elanikele 1abipadsu. Noarootsi vald eeldas
sarnase praktika jatkumist ka kinnistu eraomandisse minekul, kinnistu uus omanik aga pole sarnase lepingu
solmimisega ndus, hoiab labipa4su suletuna ega ole korraldanud ka kinnistust iimberpaasu. Vald otsib
voimalust tagada kallasrajale juurdepdas naaberkinnistute kaudu, olles huvitatud nende omanikega vastavate
lepingute solmimisest.

Foto: Riigikontroll

13. Praeguste teede omandikiisimustega seonduvate probleemide
pdhjused ulatuvad paljuski tagasi aega, mil alustati Eesti Vabariigi
taastamiseks vajalike maasuhete timberkorraldamist. 1990. aastatel andis
maareformi teostamist suunanud Maa-amet reformi I4bi viinud kohalikele
omavalitsustele juhiseid, et kdik vaiksemad teed tuleks vdimaluse korral
arvestada ja mddta tagastamise vOi erastamise kdigus eraomandisse
minevate kinnistute koosseisu. Kui kohalik omavalitsus leidis, et
eraomandit l&bivad teed peaksid tulevikus jddma avalikku kasutusse,
fikseeriti vastav ndue tagastamis- v0i erastamislepingus ning
katastriiksuse plaanil, kuid paraku ei kantud sellist piirangut toona
kinnistusraamatusse ning vahepealsel perioodil tdienenud seaduste
valguses pole need piirangud praegu maaomanikele siduvad.

14.  Alles maareformi hilisemas etapis jouti tddemusele, et teid, mida on
kavas jatta avalikku kasutusse, ei peaks eraomandisse minevate kinnistute
koosseisu Uldse vormistama ja hakati ka selliselt toimima.

15. Maareformi valikutest tulenevalt on Eesti rannikualadel tekkinud
olukord, kus enamik teid, mis praegu kallasrajale viivad, kuuluvad
eraomandisse ja nende avalik kasutamine eeldab omanike valmisolekut
vastavateks kokkulepeteks. Mitmed auditeeritud kohalikud omavalitsused
leidsid, et kaugeltki k6ik omanikud ei soovi tee avalikku kasutamist, kuna
eelistatakse privaatsust.

16. Enamikus auditis vaadeldud piirkondades polnud Uhtegi sellist

kallasrajale suunduvat teed, mis oleks tervenisti omavalitsuse omandis,
lepinguid tee avalikuks kasutamiseks on s6Imitud tavapéraselt tiksikute
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I6ikude ja omanike kaupa. Kui tee pole tervikuna avalikus kasutuses,
esineb risk, et mdni omanik vGib sulgeda oma osa teest ja takistada
selliselt ligipadsu kallasrajale. Naiteks Varbla vallas Rannakiilas labib
piki rannikut kulgev ajalooline tee paljusid kinnistuid, lepinguid tee
avalikuks kasutamiseks pole séImitud ning tGihest kohast on omanik(ud)
otsustanud tee sulgeda tdkkepuuga. Lisaks ei ole sellised kokkulepped
vBimaldanud reguleerida teede avalikku kasutamist pikemaajaliselt, kuna
tee omanikule séilib pea alati voimalus leping dles 6elda.

17. Tartumaa Omavalitsuste Liit on Alatskivi valla initsiatiivil esitanud
Riigikogule ettepaneku tdiendada asjaGigusseadust selliselt, et avalikult
kasutatavaks teeks peetaks ka eramaad labivat teeosa, kui see on
kajastatud katastritiksuse plaani eksplikatsioonis (s.0 selgituses) avaliku
kasutusena (s.t kunagi lepiti maaomanikuga sisuliselt kokku, et tee jadb
avalikku kasutusse). Ettepaneku joustumine eeldaks katastritiksuse
plaanide pdhjal ka vastavate margete tegemist kinnistusraamatusse.

18. Riigikontrolli hinnangul oli 15 auditeeritust seitse (Audru, Alatskivi,
Mustjala, Rannu, Sauga, Téhtvere, Vaivara) ndinud oma planeeringutes
ette juurdepédésud avalikus kasutuses olevate veekogude kallasrajale ning
vajaduse korral saavutanud eramaa omanikega kohased kokkulepped.
L"Jlejaénud kaheksa omavalitsust (Haaslava, Keila, Kose, Noarootsi,
Otepéd, Padise, Paldiski, Varbla) ei olnud vahemalt ihes enda
territooriumil asuvas Riigikontrolli vaadeldud piirkonnas seda teinud.

19. Paraku ei taga ka hea planeerimine ja kokkulepete s6lmimine
praktikas alati seda, et inimese jaoks kulgeks kallasrajale paas
probleemideta. VVdimalikke ettetulevaid probleeme on koos ndidete ja
pohjustega kasitletud aruande jargmistes peatiikkides.

Audru Vallavalitsuse kommentaar: Noustume, et kallasrajale paéasu
probleeme oleks olnud v6imalik dara hoida maareformi labiviimisel, kuid
kahjuks nii seadusandja kui ka omavalitsused ei suutnud ette ndha taoliste
probleemide avaldumist eraomandi tekkimisel. Ténasel paeval on I&bi
planeeringumenetluste kill vimalik parandada maareformi labiviimisel
tehtud vigu ja tagada juurdepédésud kallasradadele, kuid kui tegemist on
eraomandiga, on labirdadkimised omanikega véga keerulised ja
aegandudvad.

Tahtvere Vallavalitsuse kommentaar: Osutame mitmetimdistetavusele,
kus on leitud, et kohalikud omavalitsused ei osanud naha tulevikus ette
kerkivaid probleeme avaliku teekasutuse tagamiseks. Pigem vaidaksime,
et vdimalikke probleeme ei osanud ette néha riik, kui erastamisprotsessi
alguspoolel andis kohalikule omavalitsusele suunised avalikult
kasutatavate teede n-0 sissemddtmiseks kinnistutesse ja hiljem seadis
nende valjam@dtmise ja omandamise (kulud!) vGi neile servituutide
seadmise kohustuse. Ténaseks valdavas osas erastatud kallasradade maa-
alad (ndue oli moodustada katastritiksused avaliku veekogu piirini)
voinuks riigi ettepanekul jatta kas riigile voi kohalikule omavalitsusele.

Juurdepaasud kallasrajale on tahistamata

20. Soltumata sellest, millisel tasemel on omavalitsus planeeringute ja
teede avaliku kasutamisega seonduvad kiisimused lahendanud, liigub
looduses arvukalt kiilastajaid, kes soovivad pééseda kallasrajale (nditeks
suviti randa). Nendel kiilastajatel puudub tavapéraselt teave asjaomase
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Puhkajatele atraktiivses Lohusalu lahe
piirkonnas on riigi maanteedelt
mahakeeravatele teedele paigutatud
rohkelt mérke ja silte, mille eesmark on
teavitada vooraid, et nad pole sinnakanti
oodatud. Keila vallavalitsusel puudub
tapsem iilevaade paigaldatud mérkide
seaduslikkusest, kallasrajale juurdepdasu
voimaluste kaardistamisega on otsustatud
tegeleda tulevikus.

Foto autor: Riigikontroll

Sildid ja margid looduses
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omavalitsuse planeeringute vdi sealseid omandikisimusi reguleerivate
kokkulepete kohta, kiill aga lahtutakse maastikul vélja pandud viitadest ja
markidest.

21. Kuigi kellelgi pole otsest kohustust viitade ja méarkide abil kilastajaid
suunata, leiab Riigikontroll, et korrektsete viitade paigaldamine selle
kohta, kust padseb randa v@i kaldale, peaks olema kohalike omavalitsuste
korraldada.

22. Riigikontrolli vaadeldud piirkondades puudusid valdavalt sildid vdi
maérgid, mis teavitaksid kohalikke olusid mittetundvaid kilastajaid
kaldalepéésu véimalustest. Auditeeritud omavalitsused tdid tihti
argumendiks, et autoga ei peagi kdikjalt randa padsema, kuid samas
puudusid ka tahistused selle kohta, kuhu peaks siis auto parkima ning
kuhu ja millist teed vOi rada modda seejarel edasi liikuma.

23. Naiteks on Mustjala vallas juurdepéas randa kull planeeringus ette
néhtud, kuid kilastajaid viitadega sinna ei suunata. Ninase poolsaare
idarannikul p66rab rannikuga paralleelselt kulgevalt maanteelt &ra hulk
kallasraja suunas minevaid vaiksemaid teid, mis on koik eri viisil
téhistatud sisses@itu keelavate siltide ja mérkidega voi suletud tGketega.
Kulastajal v6ib sellest jadda mulje, et randa polegi vdimalik paéseda.
Kuna tegemist on kiilastajatele atraktiivse rannapiirkonnaga, voiks
sellistes kohtades olla vdimalikud juurdepadsud kallasrajale selgelt
tahistatud.

24. VeesOidukitega sdidetavatel veekogudel on oluline ka téhistada, kust
on vBimalik oma paati vette lasta. Néiteks on valdavalt vaikese
stigavusega Vortsjarvel, mille idakallas asub peaasjalikult auditeeritud
Rannu vallas, selleks vaja luua tahistusega ligipad&sud ka kohtadele, kus
vesi on paatide vettelaskmiseks piisavalt siigav.

Eraomanike paigaldatud tahteavaldused ei ole tihti selged ja asjakohased

25. Kuna maastikul puuduvad tavaparaselt téhistused selle kohta, kuidas
mdoda avalikult kasutatavaid teid kaldale paaseb, lahtuvad looduses
liikujad peamiselt eraomanike paigaldatud siltidest ja mérkidest, mis
tahistavad valdavalt eravaldusi ning on keelava iseloomuga.

26. Seoses keskkonnaseadustiku ldosa joustumisega on eraomanikke
suunatud selgemalt tahistama avaliku kasutuseta erateid, kus vddraste
liikumist ei soovita. Olukorras, kus avalikult kasutatavad juurdepadsud
kaldale on valdavalt tdhistamata ning liikumist suunatakse pigem
eraomanike paigaldatud siltide ja méarkidega, on oluline, et need oleks
lisaks Giguspdrasusele ka selged ja Uiheselt mdistetavad.

21. Riigikontroll tuvastas auditi kdigus loodusest ohtralt mérgistusi, mis
olid paigaldatud kas omavoliliselt avalikule teele v6i mille puhul jai
eramaale sildi paigaldanud omaniku tahe selgusetuks v8i mitmeti
mdistetavaks. Tihti pole aru saada, kas silt ,,Eravaldus* koos mdne
liiklusmargiga tahistab Gheselt igasugust liikumise keeldu vdi on keeld
mdeldud ainult teatud liiki mootorsdidukitele. Sarnane silt avalikus
kasutuses oleva tee kdrval voib olla ka taiesti Giguspérane ja tahistada
omaniku tahet piirata teega piirneval erakinnistul mingeid tegevusi, kuid
ilma taiendavate kommentaarideta jatab see enamikule looduses
liikujatele mulje, et soovitakse piirata liikumist teel.
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Sadamatest moodumine

Sadamaregister on sadamaseaduse
kohaselt andmekogu, milles peetakse
arvestust sadamate iile. Sadam peab
olema kantud sadamaregistrisse.

Allikas: sadamaseadus, § 37

14

Naiteid maastikule paigaldatud siltidest ja markidest.

Fotod: Riigikontroll

28. Riigikontrolli arvates ei tohiks avalikus kasutuses olevatel teedel olla
ebaseaduslikke voi eksitavad silte ja marke ning kohalikul omavalitsusel
peaks olema neist markidest tlevaade, ning kui vaja, tuleks omavalitsusel
korraldada nende eemaldamine. Eramaadele vélja pandud tahteavalduste
puhul vdiksid kohalikud omavalitsused maaomanikele selgitada, et segase
sisuga sildid ja mérgid ei tdida oma eesmarki, sest maastikul liikuja ei saa
nendelt teavet, mis on vajalik tema seaduspérase kéitumise
kujundamiseks looduses.

29. Riigikontroll leiab, et kui maastikul oleks rohkem riigi voi
omavalitsuse asutuste paigaldatud kaldale suunava sisuga viitasid, silte ja
marke, siis satuksid looduses liikuvad inimesed oluliselt vdhem
eraomanike (nende maale ja digusparaselt) paigaldatud siltide ja mérkide
juurde ega poodraks sedavord suurt tdhelepanu nende tahteavalduste
selgusele vai Gheselt maistetavusele.

Sadamatest moodaliikumiseks puuduvad juhised

30. Veeseaduse kohaselt puudub avalikult kasutataval veekogul sadamas
kallasrada ning sadama pidaja peab kinnise territooriumi tahistama ja
vBimaldama sellest métdapaasu.

31. Riigikontrolli vaadeldud piirkondadesse jdi neli sadamaregistrisse
kantud sadamat: Paldiski PGhjasadam, Lohusalu (Keila vald), Ristna
(Padise vald) ja Saaremaa sadam (Mustjala vald). Uhelgi juhul ei
tuvastanud Riigikontroll, et sadamast méddaliikumiseks oleks
paigaldatud mingeid viitasid.

32. Naiteks saab Paldiskis liinirongilt mahatulija alustada liitkumist
mooda Pakri poolsaare kallasrada, kuni jéuab P6hjasadama varavani, mis

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 8. detsember 2015



Lohusalu sadam on piiratud aiaga,
iimberpaasu tahistavad suunised
puuduvad.

Foto autor: Riigikontroll
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sulgeb kallasraja. Igasugune teavitus imberpadsu voimaluste kohta
puudub ning kiilastaja peab sisuliselt liikuma tagasi jaama, et leida teises
suunas liikudes omal kael imberpads sadamast. Paldiski linn ei ole seni
probleemiga tegelenud ega sadama pidajalt imberpaésu puudumise kohta
aru parinud, lahendust ndhakse raudteejaama laheduses asuvasse
rekonstrueeritavasse parklasse infotahvli paigaldamises.

Paldiski Linnavalitsuse kommentaar: Perrooni ja kallasrada eraldab
raudtee, kus antud 18igus puuduvad raudteelletuskohad. Kohati tuleks
Uletada lausa 5 paari réopaid. Raudteeseadus § 81 ei luba viibida raudteel
selleks mitteettendhtud kohas. Samas oleme ndus, et raudteejaama
laheduses asuvasse rekonstrueeritavasse parklasse infotahvli
paigaldamine on hea lahendus. Infotahvlil saab olema kujutatud nii kogu
linna territooriumil kulgeva kallasraja kohta kdiv info koos
juurdepadsudega ning kindlasti ka raudteel viibimise keelu kohta kaiv
info.

33. Umberpais puudub ka Padise vallas asuvast Ristna sadama kinnisest
territooriumist, kus riigimaantee 16peb otse sadama véravate ees. Sealt ei
ole vbGimalik edasi paéseda, sest varavad on suletud ja kummalegi poole
ei vii Uhtegi teed. Kallasrajale suunavad tahistused puuduvad ning nii
peavad inimesed sadama véravast tagasi p6drduma, et otsida omal kéel
uusi kallasrajale padasemise v@imalusi. Padise vald pdhjendas olukorda
sellega, et kunagi asus sadama kdrval ka kalatodstus, mille territooriumi
piirati aiaga Veterinaar- ja Toiduameti ndudel. Kuigi vald leiab, et
territooriumi sulgemine ei ole enam ammu p&hjendatud, ning on
véljastanud kinnistu omanikule load kinnistu puhkeotstarbeliseks
muutmiseks, ei ole nduet kallasraja avamiseks esitatud.

34. Riigikontrolli arvates tuleb kohalikel omavalitsustel juhtida
aktiivsemalt sadamaomanike tahelepanu nende kohustuste tditmisele
sadamast Umberpéésu téhistamisel ning vajaduse korral paigaldada ise
asjakohaseid viitasid vdi silte liikujate suunamiseks.

Kokkuvotlikult: kohalikud omavalitsused peavad looduses liikujaid paremini
suunama ja teavitama

35. Kokkuvottes leiab Riigikontroll, et kohalikud omavalitsused ei ole
piisavalt hasti m&elnud labi liikumisvdimalusi oma territooriumi ranna- ja
kaldaaladel ega kandnud hoolt, et looduses olevad t&histused kajastaksid
soovitud litkumisvB@imalusi ning oleks abiks kohalikke olusid
mittetundvatele inimestele. Riigikontroll leiab, et ranna ja kalda aares
paiknevad omavalitsused peaks oma planeeringutes madrama
juurdepdaasud kaldale, tegema vajalikud toimingud, et juurdepéaésuteed
oleks avalikult kasutatavad, tdhistama looduses juurdepaasud kaldale
asjakohaste viitadega ning jalgima, et avaliku kasutusega teedel v6i nende
aares ei oleks digusvastaseid ega eksitavaid mérke ja silte.

36. Riigikontrolli soovitused auditeeritud kohalikele omavalitsustele
(Haaslava, Keila, Kose, Noarootsi, Otepaa, Padise, Rannu, Sauga,
Tahtvere, Vaivara):

= Madrata kindlaks juurdepaésud kallasrajale Riigikontrolli
vaadeldud piirkondades ja s6lmida piirkonna maaomanikega
nduetekohased kokkulepped.
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= Tagada kallasraja labitavus juhul, kui see pole véimalik
maaomaniku tegevuse téttu.

Kohalike omavalitsuste vastused:

Keila Vallavalitsuse vastus: Paljuski m@jutab kdesolevat olukorda see,
et varasemate detailplaneeringute koostamisel ei ndhtud ette l&bipaase
kallasrajani ja teid ei méaratud avalikuks kasutamiseks vdi ei voetud valla
omandisse. Uutes detailplaneeringutes on juba arvestatud
kitsaskohtadega. 2011. aastast kuni 2015. aasta kevadeni puudus Keila
vallas ametnik, kes otseselt oleks tegelenud jarelevalvega ja menetluste
labiviimisega. Jarelevalvet kull teostati, kuid teise t60 kérvalt, mis ei
olnud efektiivne. Pisielanikud on suuremale osale Laulasmaa-Lohusalu
avalikest teedest paigaldanud sissesditu keelavad liiklusmargid ja varavad
omal algatusel, et kaitsta suveperioodil autodega puhkajate sissesditu,
kuna tekivad parkimisprobleemid, samas puuduvad viidad kallasrajale
padsemiseks jalgsi.

Keila vallavalitsus on kaardistanud antud hetkeks kitsaskohad Laulasmaa,
Lohusalu, Merenuka ja Meremdisa piirkonnas, millega tegeleme, et
saavutada vahemalt 2016. aasta kevadeks ligipaésud kallasradadele ja
kallasradade labivus ning paigaldada seadusega kooskdlas liiklusmargid,
viidad kallasrajale juurdepadsude kohta ja viidad Umberpaédsude kohta
kallasrajale koostd0s eravalduses olevate maatiksuste omanikega. Samas
on vaja s6lmida maaomanikega vastavad kokkulepped labipaasude kohta
kallasrajale Idbi omanike kinnistute, mis v8tab omajagu aega ja ei ole
kohe teostatav. Likvideerime omaalgatuslikult paigaldatud t6kkepuud,
véravad ja liiklusmérgid. VVottes arvesse mereédére tundlikku loodust,
kitsaid teid, parklate puudumist ja seda, et ikski seadus ei kohusta
labipédésu kallasrajani autoga, siis eeldame jalgsi labipadsude tagamist
kallasrajani.

Otepéaa Vallavalitsuse vastus: Pihajarve kallasraja juurdepaasud (koos
parkimisvdimalustega) on kolmes kohas (kaks valla maadel ja Uks
Puhajéarve Puhkekodu territooriumil). Piihajérve kallasraja labitavus on
maaomaniku tegevusetuse téttu piiratud Nupli killas Metsajarve
maauksusel, kus kallasrajal asub kahes kohas varavatega puidust
piirdeaed, mis ulatub veepiirini. Rajatise seaduslikkuse osas viib
menetlust labi Keskkonnainspektsioon.

Tahtvere Vallavalitsuse vastus: Vallavalitsus on avaliku veekogu
Emajoe kallasrajale juurdepaésud kindlaks madranud Tahtvere valla
tldplaneeringust lahtuvalt detailplaneeringutega.

Riigikontrolli vaadeldud piirkonda Vorbuse kdilas jadb mitmeid
hajapiirkonna kinnistuid, kus kallasrada on tokestatud
maaparandusrajatistega — laiade kraavidega v6i eesvooludega, mis on
antud asukohas eksisteerinud aastakiimneid ja millele rajatud sillad voi
purded on ténaseks lagunenud voi I6hutud. Siinkohal lisame, et kohalik
omavalitsus ei ole maaparandusrajatiste ehitamise v3i rekonstrueerimise
tegevuslubade véljastaja.

Noarootsi Vallavalitsuse vastus: Noarootsi vallavalitsus on
planeeringutes madranud avalikud juurdepaésud kallasrajale, kuid
ndustub, et planeeringutes kavandatu ei ole veel kdikjal ellu viidud.
Puudub osa kokkuleppeid maaomanikega juurdepdésu tee avaliku
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kasutamise kohta, samuti ei ole juurdepd&sud looduses leitavad, kuna
puudub vastav viidastus.

Paslepa sadama (erasadam) juures puudub avalik juurdepéas kallasrajale.
Juurdepaésutee on kill olemas, kuid Ule eramaa ja kuna vallal puudub
maaomanikuga tee avaliku kasutuse leping, siis on juurdepads tokestatud.
Vallavalitsus tegeleb probleemi lahendamisega ja loodab juurdepéésutee
kasutamiseks saavutada maaomanikuga vastava kokkuleppe.

Samuti on sadama juures probleem kallasraja labitavusega, kuna kinnistu
piiril on piirdeaed ja sadamaalalt 1&bipaas on sellega tokestatud. Ka ei ole
voimalik kallasrada labida iimber aia, sest ala on vdsastunud.
Vallavalitsus pilab leida probleemile lahenduse ja tagada sadama
piirkonnas kallasraja nGuetekohase labitavuse.

Padise Vallavalitsuse vastus: Auditi kéigus kontrollitud Padise valla
objektidel, Allika lahe &arses Ristna sadamapiirkonnas ja Vihterpalu joe
ladnekaldal Vihterpalu kila piirkonnas, on koost6és maaomanikega leitud
lahendused olukorra parandamiseks. Ristna sadama omanikku
kohustatakse tagama juurdepaas kallasrajale lle temale kuuluva kinnistu
labi olemasoleva vérava. Vihterpalu mdis on avanud joeaarse vérava ja
likvideerinud puidust aediku kallasrajal.

Rannu Vallavalitsuse vastus: Rannu Vallavalitsus tegeleb esiletoodud
puudustega auditeeritud piirkonnas. K&igepealt tuleb avalikkusele
vajalikud vBimalikud juurdepadsukohad kindlaks teha ja seejarel asume
labi rédkima maaomanikega eesmérgi realiseerimiseks. Kallasraja
labitavust kontrollitakse. Kui seal on konkreetsed takistused, siis me
tegeleme nende maaomanikega ja konkreetsete takistustega.

Haaslava Vallavalitsuse vastus: Seoses kallasrajale juurdepaasu
kindlaks maaramisega kaardistame oma territooriumit pidevalt. Tegeleme
jooksvalt kallasrajale juurdepaasu kindlaks maaramisega Riigikontrolli
vaadeldud piirkondades ja s6lmime piirkonna maaomanikega
nduetekohased kokkulepped. Samuti tegeleme juhtumitega, kus kallasraja
labitavus pole vdimalik maaomaniku tegevuse tottu. Sageli on
kokkulepete s6lmimine aegandudev protsess.

Sauga Vallavalitsuse vastus: Sauga Vallavalitsus ndustub eelndus
toodud soovitustega, sealhulgas rakendatavate abindudega ning ei tee
taiendavaid ettepanekuid.

31. Riigikontrolli soovitused kdigile auditeeritud kohalikele
omavalitsustele:

=  Kasutada rohkem viitasid, et tahistada avalikke juurdepaase
rannale ja kaldale ning parkimisvdimalusi.

= Tagada Ulevaade oma territooriumi avalikult kasutatavatel teedel
vBi nende &éares paiknevatest markidest ja siltidest ning
eemaldada ekslikud v6i seadusega vastuolus olevad sildid ja
maérgid, kui need asuvad avalikus kasutuses oleval maal, v6i anda
eraomanikele asjakohased suunised, kui eksitavad sildid asuvad
avalikult kasutatava tee &ares oleval eramaal.
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= Juhtida eraomanike téhelepanu eksitavatele siltidele ja markidele
ning paluda nende tapsustamist voi eemaldamist.

= Poorata tldplaneeringute koostamisel ja tlevaatamisel senisest
suuremat tdhelepanu kallasradade ligipaasetavusele.

Kohalike omavalitsuste vastused:

Otep&a Vallavalitsuse vastus: Juurdepaasud Piihajarvele on liiklejatele
tahistatud liiklusmérkidega, tahistatud on ka padas RMK Pihajéarve
matkarajale.

Avalikus kasutuses oleval maal eksitavaid silte ja mérke ei ole. Eramaal
on silte, mis vBivad olla eksitavad ning selles kiisimuses votame
eraomanikega Uhendust.

P6orame uldplaneeringute koostamisel ja Ulevaatamisel senisest suuremat
tahelepanu kallasradade ligipaasetavusele.

Mustjala Vallavalitsuse vastus: Mustjala vallas on juurdepéasud randa
planeeringutega ette ndhtud munitsipaalomandisse taotletud maade
kaudu. Selliseid maid on Merise, Kugalepa, Tagaranna, Ninase, Paatsa,
VBhma, Panga ja Liikila kiilades. Lisaks on Mustjala vallas kiilade
tildplaneeringus tahistatud eramaadel olevad teed, millised on ette nahtud
jalgsi liiklemiseks. Osa taotletud maid on antud valla omandisse, osa veel
mitte. Osal maadel on kehtestatud detailplaneeringud. Viidastamine
toimub planeeringute realiseerimise kaigus. Osa mereaarseid
tldplaneeringuga munitsipaalomandisse taotletud ja kehtiva
tldplaneeringuga kokkulepitud maid on riik taotluse menetlemisel
otsustanud siiski valla omandisse mitte anda.’

Tahtvere Vallavalitsuse vastus: Ndustume soovitustega tahistada ja
sildistada kallasradadele juurdepdaase juhul, kui piirkonda on paigaldatud
eramaa kasutamist keelavaid ja/vdi vaba kulgemist eksitavaid silte ja
tahistatav kallasrajale juurdepééas on legaalne, planeeritud ja
maaomanikuga kokku lepitud.

Rannu Vallavalitsuse vastus: Vaatame viitade vajadused kohapeal (le.
Eksitavad ja nGuetele mittevastavate siltide osas suhtleme maaomanikega,
kui need on eramaal. Valla maal asuvate siltide osas teeme ise kokkuvdtte
puudustest. Tahistamine toimub peale maaomanikega kokkuleppimist.
Uldplaneeringu llevaatamisel pdérame enam tihelepanu ligipaasude
kusimusele.

Noarootsi Vallavalitsuse vastus: Hetkel on koostamisel valla jargmise
aasta eelarve, kuhu kavandame vahendid vastavate viitade
paigaldamiseks.

Vallavalitsus on Ghendust v8tnud maaomanikuga, kelle eravalduse tahise
kohta on toodud foto aruandes ja palunud lisatahvli eemaldada. Tanaseks
on see omaniku poolt eemaldatud.

2 Mustjala vald kusis Riigikontrolli auditi tulemusel Saaremaa sadamat puudutavas
seisukohta ka Saaremaa sadama pidajalt ning edastas hiljem Riigikontrollile sadama
pidaja seisukoha, kus viimane teavitas, et sadamas on kallasrada niilid avatud.
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Noarootsi vallavalitsus ptitiab edaspidi péorata suuremat tdhelepanu
kallasraja kasutamise vBimalustele valla territooriumil.

Haaslava Vallavalitsuse vastus: Tdiendame pidevalt viitasid, et
tahistada avalikke juurdepédése rannale ja kaldale ning
parkimisv@imalustele.

Lisaks kaardistame jooksvalt oma territooriumi, et tagada tlevaade
avalikult kasutatavatel teedel voi nende &dres paiknevatest markidest ja
siltidest ning eemaldada ekslikud vGi seadusega vastuolus olevad sildid ja
maérgid, kui need asuvad avalikus kasutuses oleval maal, v6i anda
eraomanikele asjakohased suunised, kui eksitavad sildid asuvad avalikult
kasutatava tee déres oleval eramaal. Juhime alati eraomanike tdhelepanu
eksitavatele siltidele ja mérkidele ning palume nende tapsustamist voi
eemaldamist.

Poorame uldplaneeringu ja detailplaneeringute koostamisel ja
tlevaatamisel senisest suuremat tdhelepanu kallasradade
ligipaasetavusele.

Vaivara Vallavalitsuse vastus: Vaivara Vallavalitsus néustub
kontrolliaruande eelndus Riigikontrolli esitatud nii Gldisemate kui ka
konkreetsemate soovitustega ning kinnitame, et edaspidi péérame
vastavalt vBimalustele enam téhelepanu juurdepadsude tagamisele, sh nii
avalikule kallasrajale kui ka diguskorra tagamisele avalikul kallasrajal, sh
avalikul kallasrajal juba tuvastatud takistuste kdrvaldamisele.

Paldiski Linnavalitsuse vastus: Noustume taielikult antud soovitustega
ning leiame, et nendes toodud abindude realiseerimisel vdivad
juurdepaasu vdimalused kallasradadele ménevdrra paraneda.

Audru Vallavalitsuse vastus: Kahtlemata saab omavalitsus parandada
auditis soovitatud kallasradadele juurdepaéasude viidastust ja moningatel
juhtudel luua juurde ka parkimisv6imalusi. Ndustuda saab ka sellega, et
tldplaneeringute koostamisel ja tlevaatamisel tuleks senisest suuremat
tdhelepanu pdorata kallasradade ligipaasetavusele, kuid samuti tuleks
tosta maaomanike teadlikkust seoses kallasradade kasutamisega seotud
diguste ja kohustustega.

Kose Vallavalitsuse vastus: Kontrolliaruandes soovitab Riigikontroll
kdigile auditeeritud kohalikele omavalitsustele podrata Gldplaneeringute
koostamisel ja Ulevaatamisel senisest suuremat tahelepanu kallasradade
ligipadsetavusele. Kose Vallavalitsus pohimdtteliselt toetab mainitud
seisukohta, kuid peame vajalikuks lisada, et tldplaneeringu koostamisel
on avaliku veekogu kallasraja ligipddsude méaaramine otstarbekas
eelkdige hajaasustuse tingimustes ning detailplaneeringu koostamise
kohustuseta aladel ning kohtades. Linnades, alevites ja alevikes ning
nendega piirnevates avalikes veekogudes ning detailplaneeringu
kohustusega aladel, lisaks olulise avaliku huvi olemasolu korral on
asjakohane ja efektiivne méérata detailplaneeringuga avalikud
juurdepaasuteed kallasrajale muu hulgas ka seetttu, et detailplaneeringu
menetlemise kaigus selgub theselt planeeringuga kavandatud avalikult
kasutatavate teede ja taristu véljaehitamise kohustust omav isik.

Padise Vallavalitsuse vastus: Padise Vallavalitsus jargib kallasradade
kasutamisel edaspidi kontrolliaruandes esitatud Riigikontrolli soovitusi.
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Jarelevalve

20

Sauga Vallavalitsuse vastus: Sauga Vallavalitsus ndustub eelndus
toodud soovitustega, sealhulgas rakendatavate abindudega ning ei tee
taiendavaid ettepanekuid.

Alatskivi Vallavalitsuse vastus: Alatskivi vallavalitsus on ndus
kontrollaruande eelndu tédhelepanekute, hinnangute ja soovitustega.

Varbla Vallavalitsuse vastus: Varbla Vallavalitsus ndustub
kontrolliaruande eelndus ,,Kallasradade kasutamine* esitatud
Riigikontrolli soovituste ja ettepanekutega.

Kohalike omavalitsuste jarelevalve maaomanike tegevuse
ule

Kohalikud omavalitsused ei ole tihti oma territooriumil toimuvaga kursis

38. Kohalik omavalitsus peab tegema jéarelevalvet kallasradade avatuse ja
neile juurdepaésude ule. Jarelevalve eesmérk on tagada, et kallasrada ei
oleks ebaseaduslikult tokestatud vdi suletud ning kallasradadele viivatele
kohalikele teedele ei oleks paigaldatud nduetevastaselt
liikluskorraldusvahendeid ning omavoliliselt liiklusvaliseid
teabevahendeid. Tdpsemaid omavalitsuse jarelevalve aluseid on
kasitletud aruande lisas A.

39. Kallasrada vdib sulgeda vGi tBkestada ainult jargmistel tingimustel:

= Kallasraja voib sulgeda uldplaneeringu alusel kas tlekaaluka
avaliku huvi korral vdi seaduses satestatud erandjuhtudel ka
tlekaaluka erahuvi tottu. Kallasraja sulgemise jarel peab suletud
kallasraja tdhistama ja vGimaldama kallasrajast mdodapéésu.

= Kallasrada vdib tokestada kohaliku omavalitsuse voi
Pdllumajandusameti kirjalikul ndusolekul ja seda p&hjendatud
vajaduse korral, néiteks loomade karjatamise v6i maa
kuivendamise puhul. Kallasraja t6kestamise korral tuleb tagada
tokkest lle- voi labipads modda kallasrada.

40. Seadusandja on pidanud vajalikuks keskkonnaseadustiku uldosa
seaduses réhutada, et kui isik tdkestab vdi sulgeb kallasraja
digusvastaselt, siis ei saa tal tekkida digusparast ootust kallasraja
sulgemise vOi tbkestamise digusparasuse kohta.

41. Kui kallasrajale paasemiseks on ette nahtud avalikult kasutatavad

teed voi rajad, ei tohi keegi sinna paigaldada omavolilisi liiklusmérke ega
muid teabevahendeid vdi neid teid ja radu sulgeda.
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Péarnu lahe rannikul Audru vallas Marksa
kiilas on maaomanik piistitanud valla
omandis olevale teele vdravad koos
keelumérgiga, tokestades nii juurdepaésu
kallasrajale.

Foto: Riigikontroll
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42. Riigikontroll leiab, et peaaegu kdikides auditeeritud omavalitsustes
esines kallasradadele juurde- v@i sealsete labipadsude puhul olukordi,
mille Gigusparasuse suhtes oleks kohalik omavalitsus pidanud olema valja
selgitanud t&psed asjaolud ja rikkumise korral sellele reageerima.
Riigikontrolli tuvastatud probleemsed juhtumid on koondatud tabelisse 3.

Tabel 3. Auditi kaigus tuvastatud probleemid seoses kallasraja ja sellele juurdepaasuga

Oma- Probleem

valitsus

Audru Takistatud oli juurdepaas ja liikumine Parnu lahe kallasrajal Marksa kilas.
Takistatud oli likumine médda Audru joe kallasrada Papsaare kiilas.
Takistatud oli likumine moédda Audru joe kallasrada Audru alevis.

Haaslava Kurepalu jarve avalik kasutus oli tugevasti parsitud, kuna ei olnud loodud
piisavalt juurdepaase kallasrajale ja kallasrajal likumine oli takistatud.

Keila Puudus ulevaade kallasrajale juurdepaasu véimaldavate teede lle
Lohusalu poolsaarel ja Lohusalu lahe piirkonnas ning seet6ttu ei olnud
voimalik kindlaks méarata, missugused teed on liikluseks suletud
Giguslikul alusel.

Puudus tahistatud imberpéas Lohusalu sadama kinnisest territooriumist.
Takistatud oli likumine Lohusalu lahe kallasrajal Merem@isas.

Kose Puudus juurdepaés Pirita joe ladnekaldale Saula kila poolitavast
maanteest laéne pool.

Takistatud oli Pirita joe kallasrajal likumine Viikingite Kilast (Saula kiila)
laéne pool.

Takistatud oli Pirita j6e kallasrajal likumine Kose-Uuemadisa alevikus.
Takistatud oli juurdepaés Kiruvere jarve kallasrajale.

Mustjala Pérsitud oli juurdepéas rannale mitmes kohas Panga ja Ninase
poolsaarel.

Noarootsi Puudus juurdepéés Paslepa ajaloolisele sadamakohale.

Otepaa Osaliselt puudus juurdepéas Plihajarvele ja takistatud oli jarve kallasrajal

likumine Nupli kilas.

Padise Puudus juurdepéaas Vihterpalu joe ladnekaldale ja takistatud oli kallasrajal
liikumine Vihterpalu kilas.

Puudus téhistatud imberpaés Ristna sadama kinnisest territooriumist.

Paldiski Puudus tahistatud imberpaas P6hjasadama kinnisest territooriumist
Paldiski linnas.

Rannu Parsitud oli juurdepéés Vortsjarvele osaliselt Vehendi kilas.

Sauga Puudus juurdepaés Péarnu joele ja takistatud oli j6e kallasrajal likumine
Tammiste kiilas.

Téahtvere Takistatud oli Emaj6e kallasrajal likumine Vorbuse kilas.

Vaivara Takistatud oli Narva joe kallasrajal likumine Kudrukilas.

Allikas: Riigikontrolli vaatlused

43. Paljudel juhtudel olid maaomanikud teinud Riigikontrolli vaadeldud
piirkondades kallasrajal liikumise raskendatuks v6i vdimatuks,
paigaldades veekogu piirile mitmesuguseid t6kkeid (néiteks tarad,
elektrikarjused, kiviaiad, hekid, ladestatud ehitusmaterjal) vGi rajades
kraave ja kanaleid. Kallasrajal liikujate peletamiseks kasutatakse ka koeri
vOi muid kallasrajal vabalt viibivaid koduloomi ning rajatakse hubaseid
istumiskohti, mis viitavad heselt koha privaatsusele.
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Kas teadsite, et

osa auditeeritutest pidas kallasradadel
toimuva kontrollimist oma tds oluliseks.

Naiteks vaitis Varbla valla ametnik, et on
parast todleasumist Iabinud kogu valla
rannaala ning vaadanud iile nii
juurdep&asud randa kui ka kallasraja.

Noarootsi valla ametnik viitis, et teeb
vahemalt korra aastas kallasrajale tiiru
peale.

Rikkumistele reageerimine
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44. Paljudel juhtudel ei olnud auditeeritud Riigikontrolli tuvastatud
vBimalikest rikkumistest tldse teadlikud. Mitmel juhul asusid
auditeeritud omavalitsused olukorda oma territooriumil kontrollima
seoses Riigikontrolli auditiga. Paraku leidus auditeeritute hulgas ka
omavalitsusi (Kose ja Keila vald), kes ei teadnud Riigikontrolli viidatud
vBimalikest rikkumistest auditi ajal ega suutnud maastikul toimuva suhtes
seisukohta vétta ja Riigikontrollile edastada ka pérast seda, kui sellele oli
tdhelepanu juhitud.

45. Enamik auditeeritud omavalitsusi leidis ka ise, et jarelevalve
kallasradade avatuse ning kallasradadele juurdepéasu ule ei ole piisav,
kuid valdavalt ei kavatseta sinna ka tulevikus rohkem ressurssi panustada,
sest jarelevalvet kallasradade ule ei peeta omavalitsuse Ulesannetest
prioriteetseks. Auditeeritud tunnistasid, et jarelevalve kallasradadel on
pisteline ja rikkumisi avastatakse peamiselt kas kaebuste p&hjal voi
muude menetluste kaigus, millest ndidetena toodi valja ehitusjérelevalve
tegemist, kasutuslubade menetlemist, reoveekogumisalade maaramist voi
katastriiksuste jagamisi.

Omavalitsuste valmisolek rikkumisi menetleda on vaike

46. Suunised rikkumistele reageerimiseks ning rikkujate suhtes
menetluse I&biviimiseks on antud 2014. aastal joustunud
korrakaitseseaduses, kus on sétestatud avaliku korra kaitse
tldpdhimdtted, alused ja korraldus. Rikkumiste puhul tuleb 1&bi viia
haldusmenetlus vdi vaarteomenetlus. Haldusmenetluse kdigus peab
kohalik omavalitsus esitama seisukoha selle kohta, mida ja mis ajaks
rikkuja tegema peab, et rikkumine 16petada. VVaarteomenetlus ndeb juba
toime pandud teo eest ette karistuse ning selle rakendamist tuleks kaaluda
raskemate rikkumiste korral.

41. Riigikontroll leiab, et tdendoliselt oleks kohalikud omavalitsused
pidanud enamikul tabelis 3 ké&sitletud juhtudel algatama rikkuja suhtes
ettendhtud korras menetluse.

48. Auditi kdigus tuvastas Riigikontroll ainult ksikuid juhtumeid, kus
auditeeritud omavalitsustel oli esitada tdendusmaterjali aset leidnud
rikkumiste menetlemise kohta. Pérast Riigikontrollilt saadud teavet
vOimalike rikkumiste kohta kontrollisid mitmed omavalitsused olukorda
ja algatasid vajaliku menetluse. Naiteks:

=  Audru vald tegi kdikidele rikkujatele ettekirjutused ja andis
téhtaja rikkumise kdrvaldamiseks, vastasel juhul lubati rakendada
sunniraha maaramist;

= Paldiski linn lasi maaomanikul imber paigutada keelumérgi;

= Padise vald jéudis maaomanikuga kokkuleppeni Vihterpalu jGe
kallasrajal liikumist takistanud puittara eemaldamises.
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Keila vallas Meremdisa piirkonnas oli kallasrada suletud lukustatud véravaga. Keila vald véitis
Riigikontrollile, et nende teada on vérav avatud ning jalgsi |dbipaas tagatud. Mitu kuud parast
audititoimingute labiviimist tuvastas Riigikontroll endiselt tabalukuga suletud varava.

Foto: Riigikontroll

49. Kohalikud omavalitsused p&hjendasid véhest valmisolekut menetlusi
I&bi viia, nimetades jargmisi aspekte:

= kogukonna véiksusest tulenevad pdhjused, kus kohalike inimeste
suhtes ei soovita menetlust algatada;

= vahesed oskused menetlemisel;

= kuna kallasradade labitavusega seotud rikkumiste puhul on
Keskkonnainspektsiooniga topeltpadevus (loe lahemalt alates
punktist 71), siis loodavad omavalitsused inspektsiooni peale.

50. Naiteks tuvastas Riigikontroll vaatluse kéigus Vaivara vallas
kallasrajalt betoonaiaga piiratud kinnistu. Valla esindajad vaitsid, et on
piirdest teadlikud, kuid kuna Keskkonnainspektsioon on nende teada seal
korduvalt k&inud, ei ole vald menetlust algatanud.
Keskkonnainspektsioon aga vastas Riigikontrollile, et ei ole nimetatud
kinnistul kallasraja tokestamist kontrollinud ega menetlenud.

51. Kogukonna véaiksusest tulenevalt eelistatakse kohapeal elavaid
inimesi informeerida nende toimepandud rikkumistest suuliselt. Seejuures
leidsid sarnaselt omavalitsustega ka Keskkonnainspektsiooni
maakondlike biiroode esindajad, et kbige tdhusam meede rikkumise
voimalikult kiireks 18petamiseks on vestlus rikkujaga.

52. Riigikontroll médnab, et paljudel juhtudel tagabki suuline

pddrdumine rikkumise kiirema I6petamise kui kirjalik menetlus ja on
seetdttu oluliselt efektiivsem, kuid probleeme on suulistele ettepanekutele
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mittealluvate rikkujatega, kelle suhtes ei soovi vdi ei suuda kohalikud
omavalitsused algatada kirjalikku rikkumismenetlust.

53. Naiteks oli Otepdaé vald kahest Riigikontrolli tuvastatud kallasraja
tbkestamisest (lattidest taraga) Piihajarve &ares teadlik ning vaitis, et on
omanikega kallasraja tokestamise teemal vestelnud vGi vaielnud, kuid
mingeid tulemusi pole see andnud. Uhtegi selleteemalist kirjalikku
pooérdumist vOi materjale menetluse kohta vallal aga esitada ei olnud.

54. Riigikontrolli hinnangul ei olnud 15 auditeeritud omavalitsusest kaks
kolmandikku (Audru, Haaslava, Keila, Kose, Otepéd, Padise, Paldiski,
Rannu, Tahtvere, Vaivara) vahemalt hes Riigikontrolli vaadeldud
piirkonnas teinud jarelevalvet kallasrajale juurde- vdi sealsete
labipdasude digusvastase sulgemise voi tbkestamise (le, tuvastanud
rikkumisi, teavitanud rikkujaid ja andnud mdistliku aja jooksul vdimaluse
rikkumine I8petada ega votnud rikkumise jatkumisel tarvitusele sobivaid
abindusid.

55. Riigikontroll on omavalitsuste tahtmatusega oma territooriumil
jarelevalvet teha ja rikkumisi menetleda kokku puutunud jérjepidevalt®,
auditeerides erinevaid valdkondi ja erineva suurusega omavalitsusi, ning
leiab, et suuresti on tegemist olemusliku probleemiga, kus menetlejal pole
rikkuja suhtes piisavalt anoniiimsust. Lisaks ei soovita menetlusi labi viia
ka seet6ttu, et vBimalikud rikkujad on omavalitsuses oluliste
maksumaksjatena v8i kohalike elanike esindajatena soositud positsioonis.

56. Riigikontrolli arvates vBimaldaks rikkujatega tbhusamalt tegeleda
olukord, kus menetlusi I&bi viiv ametnik v6i Uksus tegutseks suuremal
territooriumil, néiteks praeguse maakonna tasemel. See vahendaks
tBendosust, et menetlejat seovad rikkujaga mingid sellised isiklikud
suhted, mis vahendavad tema huvi menetlust nGuetekohaselt 1&bi viia.
Vaimalikuks lahenduseks on siin vastavate ametnike palkamine
omavalitsuste koostoos.

Audru Vallavalitsuse kommentaar: Kui paas kallasrajale on enamasti
lahendatav kisimus, siis veelgi keerulisem on tagada ja teostada
jarelevalvet kallasrajal litkumise osas ning tdendoliselt puudub enamikul
omavalitsustel inimressurss sellise jarelevalve teostamiseks.

Vaivara Vallavalitsuse kommentaar: Méargime, et Vaivara vallas toimib
alates 01.09.2015 ametiasutus Menetlusteenistus, kelle tlesannete hulka
kuulub muu hulgas ka kohalikule omavalitsusele seadustega pandud
riikliku jérelevalve teostamine haldusterritooriumil ning kes on vajadusel
digustatud rakendama jarelevalve teostamisel kohaldatavaid uld- ja
erimeetmeid valdkonna- ja korrakaitseseaduses korrakaitseorganile
sétestatud ulatuses.

3 pghjalikumalt on Riigikontroll teemat kasitlenud oma 2009. aastal valminud aruandes
»Seadusest tulenevate jarelevalvefunktsioonide tditmine valdades ja linnades*,
kattesaadav www.riigikontroll.ee alajaotusest publikatsioonid > auditiaruanded >
kohalikud omavalitsused.
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Kas teadsite, et

Keskkonnainspektsiooni
tegevusvaldkondadeks on veel naiteks

= metsakaitse;

= jahijarelevalve;

= kalakaitse;

= maapduekaitse;

= veekaitse;

= jadtmekaitlus;

= valisdhu ja osoonikihi kaitse.

Ranna- ja kaldakaitse holmab lisaks
kallasradade labitavuse kontrollile veel ka
piiranguvdndisse ehitamise kontrolli ning
telkimise, okke tegemise ning rannal ja
kaldal mootorsdidukitega liikumise
nduetest kinnipidamise kontrolli.

Allikas: Keskkonnainspektsiooni pghimaarus,

keskkonnajarelevalve seadus, eriseadused,
Keskkonnainspektsiooni veebileht

Tooplaani koostamisel
arvestatakse ohtudega

Kas teadsite, et

viimastel aastatel on kallasradade
jarelevalve puhul todetud, et rikkumisi
pannakse rohkem toime siseveekogude
aares. Todplaanides on seetdttu
keskendutud varasemast enam jogedele,
mille &ares paiknevad asulad.

Saaremaa biiroo juhataja mérkis, et biiroo
pole viimasel neljal aastal saanud iihtegi
kallasraja l&bitavusega seonduvat
kaebust.

Kallasradade kasutamine

Keskkonnainspektsiooni jarelevalve kallasradade iile

Keskkonnainspektsiooni tegevus ei vii rikkumiste lopetamiseni

57. Lisaks omavalitsustele teeb ranna- ja kaldakaitse lle
keskkonnajarelevalvet Keskkonnainspektsioon. See jarelevalve hdlmab
tihe osana ka kontrolli kallasradade labitavuse (le ja vastavate
digusrikkumiste menetlemist. Kallasrajale juurdepdésude dle
Keskkonnainspektsioon jérelevalvet ei tee.

58. Keskkonnainspektsioon tdidab kallasradade labitavuse kontrolliga
seonduvat ulesannet kahel viisil:

= jgal aastal arvatakse oma todplaani valik veekogusid, mille kallas
tuleb aasta jooksul susteemselt 1abi kéia;

= reageeritakse konkreetsetele kaebustele, alustades nende pdhjal
vajalikku menetlust;

59. Keskkonnainspektsiooni koosseisu kuuluvad Tallinnas asuv keskus
ja 15 maakondlikku burood. Keskus tegeleb asutuse t66 suunamise ja
koordineerimisega, igapaevast keskkonnajarelevalvet teevad
maakondlikes biroodes to6tavad inspektorid.

60. Riigikontroll analliusis k&esolevas auditis, kas

= Keskkonnainspektsioon on kallasradade kontrolli planeerimiseks
hinnanud vdimalikke ohte ja tugineb t60plaani koostamisel
nendele hinnangutele;

= Keskkonnainspektsiooni l&biviidud menetlused on viinud
olukorrani, kus kallasrajal litkumiseks enam takistusi ei ole.

61. Selleks viidi labi intervjuud Keskkonnainspektsiooni keskuses ja
kahes maakondlikus buroos (Saaremaa ja Tartumaa biiroo) ning
kontrolliti maastikul valimi alusel, kas kohtades, kus
Keskkonnainspektsioon on viimastel aastatel kallasraja sulgemise voi
tbkestamisega seonduvaid rikkumisi menetlenud, on praeguseks
kallasrada n6utud ulatuses l&bitav.

62. Riigikontroll leidis, et Keskkonnainspektsiooni tédplaani koostatakse
ohte arvestavalt (nditeks kallasradade jérelevalve planeerimisel on ohuks
see, et mooda kallasrada ei pruugi saada liikuda). Té0plaani koostamisel
hinnatakse Keskkonnainspektsiooni tegevusvaldkondade kaupa, millistes
valdkondades on Uihes vdi teises piirkonnas riskid suuremad ning kuhu
tuleks seetdttu ronkem ressursse panustada. Selleks voetakse arvesse
seniste Gigusrikkumiste ja kaebuste arvu ning maakondlike biiroode
ohuhinnanguid.

63. ToOplaani koostamine algab keskuse sisuosakondadest
(looduskaitseosakond, kalakaitseosakond, keskkonnakaitseosakond)
maakondlikele buroodele antavatest tldistest ohuhinnangutest, mida
maakondlikud birood tulenevalt kohalikust eripérast tdpsustavad ja
valivad seejarel konkreetsed kontrollitavad objektid tédplaani. L&puks
vaatab keskus alamvaldkonniti tile, kas buroode kasutuses olev ressurss
katab kontrollivajaduse, kas biroode pakutud plaan on p6hjendatud ning
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kinnitab t60plaani peadirektori kdskkirjaga. Asjaolude muutumisel aasta
kestel on vBimalik kinnitatud t6dplaani ka muuta.

64. Maakondlikes blroodes on igal kontrollitaval valdkonnal (sh
kallasradade kontroll) inspektorite seas konkreetne vastutaja, kuigi
inspektorite spetsialiseerumine vdib biliroode kaupa erineda ja mdnes
biroos vBib inspektorite vahesuse tottu Uks inspektor vastutada mitme

valdkonna eest. Kui mdnes biiroos mingil ajal t66j6udu napib, on
tooplaani taitmiseks vdimalik kaasata kontrolli ka naabermaakondade

inspektoreid.

65. Keskkonnainspektsiooni tegevuse mdjususe hindamiseks valis
Riigikontroll Keskkonnainspektsioonis aastatel 2012—-2014 menetletud
vaartegude hulgast juhuslikku valikut kasutades valja 5 todplaani alusel
tuvastatud rikkumiste puhul algatatud véarteoasja ning 5 kaebuste pdhjal
algatatud vaarteoasja (vt tabel 4). 2015. aastal viidi maastikul labi
vaatlused ja tuvastati, kas rikkumised, mille kohta menetlused Iabi viidi,
on Iopetatud ja kallasrada I&bitav.

Tabel 4. Riigikontrollis Keskkonnainspektsiooni tegevuse mojususe hindamiseks kontrollitud
objektide asukohad

Maakond Omavalitsus Objekti asukoht
Harjumaa Anija vald Mustjde kallasrada Mustjoe kiilas
Harjumaa Kernu vald Hingu oja kallasrada Pohla kilas
Harjumaa Rae vald Pirita joe kallasrada Lagedi alevikus
Harjumaa Rae vald Pirita je kallasrada Ulejoe kiilas
Harjumaa Tallinna linn Laanemere kallasrada Haabersti linnaosas
Péarnumaa Audru vald Audru j6e kallasrada Papsaare kilas
Raplamaa Mérjamaa vald Vigala joe kallasrada Sulu kulas
Raplamaa Rapla vald Vigala joe kallasrada Rapla linnas

Viljandimaa Karksi vald Méekula jarve kallasrada Maekila kiilas

Viljandimaa Tarvastu vald Arma jde kallasrada Vilimeeste kiilas

Allikas: Riigikontroll

66. Riigikontroll tuvastas, et 10 vaadeldud paigast oli véhemalt 4 juhul
kallasrajal lilkumine endiselt takistatud.

67. Audru vallas Papsaare killas ja Kernu vallas Pohla kiilas oli
kallasrada endiselt tbkestatud piirdeaiaga, Rae vallas Lagedi alevikus
lattaiaga ja Rapla linnas vorkaiaga. Keskkonnainspektsioon reageeris
Riigikontrolli tdhelepanekutele kohe ning algatas nende p6hjal
jarelevalvemenetluse vdi saavutas uue jarelkontrolli kaigus kallasraja
avamise.
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Tokestatud kallasrajad Audru ja Rae vallas.

Fotod: Riigikontroll

68. Keskkonnainspektsiooni esindajad tdid puuduste véimaliku
pdhjusena valja jarelkontrollide puudumise v@i vahesuse. Samuti ilmnes,
et tooplaani koostamisel jarelkontrollidele eraldi tahelepanu ei pdorata,
kuigi pdrast igat kontrolli tdidab inspektor protokolli, kus lisaks tehtud
toode markimisele hindab ka jarelkontrolli vajadust.

69. Riigikontrolli hinnangul ei ole hoolimata pdhjalikkusest ranna- ja
kaldakaitse planeerimisel Keskkonnainspektsiooni tegevus kallasradadel
jarelevalve tegemisel piisavalt mdjus, kuna ei ole suudetud tagada, et
labiviidud menetluste tulemusel muutuks kallasrada l&bitavaks.

70. Riigikontrolli soovitus Keskkonnainspektsiooni peadirektorile:
pdorata tooplaani koostamisel eraldi tdhelepanu jérelkontrollide tegemise
vajadusele ning tagada kahe aasta jooksul pérast rikkumise tuvastamist
véhemalt 75% objektide jarelkontroll.
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Keskkonnainspektsiooni peadirektori vastus: Keskkonnainspektsioon
tdhustab kallasradade rikkumiste puhul jarelkontrollide ststeemi.
Vastavalt tldisele objekti kontrollimise korrale on ka praegu igal
tksikjuhul kontrolli 18bi viinud inspektoril véimalus hinnata jarelkontrolli
labiviimise vajadust. Riigikontrolli auditi kdigus ilmnenud asjaoludele
tuginedes ndeme vajadust teostada jarelkontrolle ka tédplaani phiselt.
Juba 2016. aasta téoplaani koostamisel arvestatakse Riigikontrolli
soovitusega ning kallasradade avatuse kontrolli planeerimisel
arvestatakse vajadusega teostada kéesoleval aastal tuvastatud rikkumistest
75% osas kahe aasta jooksul jarelkontroll.

Keskkonnainspektsiooni ja kohalike omavalitsuste koostdo jatab soovida

71. Padevus keskkonnajarelevalve tegemiseks kallasrajal toimuva Ule on
nii kohalikel omavalitsustel kui ka Keskkonnainspektsioonil. Seet6ttu
peaks tulemusliku jarelevalve tegemiseks olema m&lemal asutusel info
teineteise menetluste kohta seoses kallasrajaga. Rikkumisi menetletakse
pohimdttel, et asutus, kes menetlust alustab, viib selle ka 18puni.

72. Kuigi teoreetiliselt vGib topeltpaddevus kaasa tuua olukorra, kus kaks
ametiasutust asuvad menetlema (iht ja sama juhtumit, on praktikas pigem
probleemiks see, et mdnda rikkumist ei menetle vajalikul maéral keegi.
Tavapéraselt poordub Keskkonnainspektsioon kallasraja voimalikust
ebaseaduslikust sulgemisest vGi tdkestamisest teada saades asjaolude
tdpsustamiseks kohaliku omavalitsuse poole, kuid ei teavita omavalitsust,
kas menetlust alustatakse v&i mitte. Samuti puudub kohalikel
omavalitsustel kohustus oma kallasradadega seonduvatest menetlustest
Keskkonnainspektsiooni teavitada.

13. Riigikontroll tuvastas auditi k&igus mitmeid olukordi, kus kohalik
omavalitsus arvas Keskkonnainspektsiooni kunagise infopéringu pinnalt,
et juhtumiga tegeleb inspektsioon, kuid tegelik info selle kohta, kas
menetlus uldse algatati, millises seisus see on vdi milliste tulemusteni
jouti, omavalitsusel puudus. Nii ei tea kohaliku omavalitsuse esindaja
maastikul Keskkonnainspektsiooni huviorbiidis olnud kallasraja
sulgemist vGi tdkestamist silmates tavaparaselt ka seda, kas inspektsioon
alles menetleb rikkumist v8i on maaomanik pérast menetluse 16ppu uuesti
rikkumise toime pannud ja omavalitsusel oleks alust sekkuda.

74. Keskkonnainspektsiooni vaitel s6ltub omavalitsuste ja inspektsiooni
koost60 paljuski konkreetsest piirkonnast ja seal ametis olevatest
inimestest. Koost60 kohta on hdid nditeid, kus omavalitsuse ametiisikuid
kaasatakse kontrollkaikudele v@i inspektsiooni kohaliku biiroo juhataja
kaib maakondlike omavalitsusliitude Gritustel regulaarselt inspektsiooni
t66d tutvustamas. Samas on piirkondi, kus kumbki pool ei ole paremast
koostodst huvitatud.

75. Riigikontroll leiab, et koosttd parandamiseks oleks minimaalselt
vajalik, et Keskkonnainspektsioon teavitaks kdikidest kallasrajaga seotud
menetluste alustamisest ja I6petamisest (ning otsustest) asukohajargset
kohalikku omavalitsust.

16. Riigikontrolli soovitused Keskkonnainspektsiooni peadirektorile:

= seada sisse kord, kus kohaliku biiroo juhataja vGi vastutav
inspektor teavitab topeltpaddevusega valdkondades menetluste
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alustamisest ja menetlusotsusest asukohajérgset kohalikku
omavalitsust;

= kaasata toOplaani alusel tehtavatele kallasraja labitavuse
kontrollkéikudele ka asukohajargse kohaliku omavalitsuse
esindaja.

Keskkonnainspektsiooni peadirektori vastus: Keskkonnainspektsioon
taiendab jarelevalve labiviimise metoodikat ning topeltpaddevusega
valdkondades (néiteks ehitustegevuse seaduslikkuse kontroll kaitsealadel
ning rannal ja kaldal; kallasradade avatuse kontroll) viiakse jérelevalve
labiviimise juhenditesse sisse ndue teavitada menetluse
alustamisest/mittealustamisest ning alustatud menetluse liigist
(vaarteomenetlus/haldusmenetlus) kohalikku omavalitsust.

Uhtlasi viime kallasraja labitavuse kontrolli labiviimise metoodikasse
soovituse hinnata igakordselt kohaliku omavalitsuse esindaja kaasamise
vajadust plaanilistel kontrollkdikudel.

Kose Vallavalitsuse kommentaar: Kontrolliaruanne viitab mitmes
punktis topeltpadevusele, mis toob kaasa olukorra, kus kaks ametiasutust
vBivad asuda menetlema Uht ja sama juhtumit, mis vdib pdhjustada
praktikas olukorra, kus juhtumit ei vii I6puni ei KOV ega
Keskkonnainspektsioon. Sellest tulenevalt oleme seisukohal, et kohaliku
omavalitsuse ja Keskkonnainspektsiooni koostddl kallasraja kasutamist
takistavate juhtumite korral on asjakohane theselt reguleeriv maaratlus
pohimdttel: kallasrajal olevate takistuste juhtumeid menetleb
Keskkonnainspektsioon ja kallasrajale juurdepéésude
takistamisega/tokestamisega seotud juhtumitega tegeleb kohalik
omavalitsus.

Téhtvere Vallavalitsuse kommentaar: Vallavalitsus ei ndustu
tldistusega, et Keskkonnainspektsiooni ja kohaliku omavalitsuse vahel
puudub koostd. Vallavalitsus kiidab ametkonna Iduna paéstekeskust nii
jarelevalve kui koostto osas vallaga.

Riigikontrolli hinnang auditeeritud omavalitsustele

Kas KOV on planeeringutes nainud ette Kas KOV on teinud jarelevalvet kallasrajale
juurdepaasud avalikus kasutuses olevate  juurde- voi sealsete labipaasude oigusvastaselt
veekogude kal

saavutatud e

lasrajale, sh kas on sulgemise voi tokestamise iile koigis Riigikontrolli
ramaa omanikega vaadeldud piirkondades?

kokkulepped, et korraldada kallasrajale
suunduva tee kasutamist Riigikontrolli
vaadeldud piirkondades?

Audru vald Jah

Ei, aga pérast audititoiminguid asuti kohe tegema

Alatskivi Jah Jah, kuna koigile olukordadele osati anda ammendav
vald selgitus, sest oldi maastikul toimuvaga kursis
Haaslava Ei (Kurepalu jarve imbruses) Ei (Kurepalu jarve Umbruses)

vald
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Keila vald Ei (Meremdisa, Merenuka tn, Lohusalu poolsaare Ei (Merenuka piirkonnas, Lohusalu poolsaare pdhjatipu ja
pdhjatipu ning Laulasmaa-Lohusalu tee Laulasmaa-Lohusalu tee piirkonnas)
piirkonnas)

Kose vald Ei (Kiruvere jarve ja Pirita jde Umbruses Kose- Ei (Kiruvere jarve ja Pirita jde Umbruses Kose-Uuem©oisa
Uuemodisa alevikus ja Saula kiilas) alevikus ja Saula kilas)

Mustjala Jah Jah, kuna koigile olukordadele osati anda ammendav

vald selgitus, sest oldi maastikul toimuvaga kursis

Noarootsi Ei (Paslepa lahe rannaalal) Jah, kuna koigile olukordadele osati anda ammendav

vald selgitus, sest oldi maastikul toimuvaga kursis

Otepaa vald | Ei (Puhajarve iumbruses) Ei (Puhajarve kaldal)

Padise vald Ei (Ristna sadama ja Vihterpalu j6e alamjooksu Ei (Vihterpalu j6e alamjooksu piirkonnas)
piirkonnas)

Paldiski linn Ei (Paldiski sadama piirkonnas) Ei (Paldiski sadama piirkonnas)

Rannu vald Jah Ei (Vehendi kilas)

Sauga vald Jah Hinnangut ei saa anda, kuna jarelevalve tegemine seisab

eraomanikevaheliste kohtuvaidluste taga

Tahtvere Jah Ei (Emajde kallas Vorbuse kiilas)

vald

Vaivaravald | Jah Ei (Narva joe aares Kudrukulas)

Varbla vald Ei (Rannakiila ja Paatsalu-Tamba tee piirkonnas) Jah, kuna kdigile olukordadele osati anda ammendav

selgitus, sest oldi maastikul toimuvaga kursis

Riigikontrolli hinnang Keskkonnainspektsioonile

Asutus Kas Keskkonnainspektsiooni tegevus kallasradadel rikkumiste ennetamisel ja

toimepandud rikkumiste menetlemisel on olnud mojus?

Keskkonnainspektsioon Ohte on hinnatud, tédplaan vastab ohuhinnangutele, eraldatud on ressursid ja loodud on vastav
téokorraldus, kuid tegevus rikkumiste menetlemisel ei ole olnud mdjus.

fallkirjastatud digitaalselt/

Airi Mikli
kohaliku omavalitsuse auditi osakonna peakontrolor
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Riigikontrolli soovitused ja auditeeritute vastused

Riigikontroll andis auditi pohjal kohalikele omavalitsustele ja Keskkonnainspektsioonile mitmeid
soovitusi. Auditeeritud saatsid novembris 2015 oma vastuse Riigikontrolli soovitustele.

Uldised kommentaarid auditiaruande kohta

Audru Vallavalitsus: Oleme tutvunud kontrolliaruande eelnbuga ,Kallasradade kasutamine® ja tldjoontes néustume auditis
esitatud kallasrajale paasemise ning seal likumise probleemikasitluste jareldustega. Ndustume, et kallasrajale paasu probleeme
oleks olnud véimalik ara hoida maareformi labiviimisel, kuid kahjuks nii seadusandja kui ka omavalitsused ei suutnud ette ndha
taoliste probleemide avaldumist eraomandi tekkimisel. Ténasel paeval on labi planeeringumenetluste kill véimalik parandada
maareformi labiviimisel tehtud vigu ja tagada juurdepéasud kallasradadele, kuid kui tegemist on eraomandiga, on labiraakimised
omanikega véaga keerulised ja aegandudvad. Kui paas kallasrajale on enamasti lahendatav kisimus, siis veelgi keerulisem on
tagada ja teostada jarelevalvet kallasrajal likumise osas ning tdenéoliselt puudub enamikul omavalitsustel inimressurss sellise
jarelevalve teostamiseks.

Rannu Vallavalitsus: Leiame, et audit oli vaga vajalik teatud puuduste véljatoomisel ja nende jaoks lahenduste leidmisel.

Vaivara Vallavalitsus: Vaivara Vallavalitsus ndustub kontrolliaruande eelndus Riigikontrolli esitatud nii ldisemate kui ka
konkreetsemate soovitustega ning kinnitame, et edaspidi pédrame vastavalt véimalustele enam téhelepanu juurdepaasude
tagamisele, sh avalikule kallasrajale kui ka 6iguskorra tagamisele avalikul kallasrajal, sh avalikul kallasrajal juba tuvastatud
takistuste korvaldamisele. Margime, et Vaivara vallas toimib alates 01.09.2015 ametiasutus Menetlusteenistus, kelle Glesannete
hulka kuulub muu hulgas ka kohalikule omavalitsusele seadustega pandud riikliku jarelevalve teostamine haldusterritooriumil
ning kes on vajadusel Gigustatud rakendama jarelevalve teostamisel kohaldatavaid uld- ja erimeetmeid valdkonna- ja
korrakaitseseaduses korrakaitseorganile satestatud ulatuses.

Tahtvere Vallavalitsus: Vallavalitsus tunnustab aruande koostajat aruandes vélja toodud maareformi l&biviimise puuduste
véljatoomise eest osas, mis puudutab teede avalikku kasutust. Samas osutame mitmetimdistetavusele aruandes, kus on leitud,
et kohalikud omavalitsused ei osanud naha tulevikus ette kerkivaid probleeme avaliku teekasutuse tagamiseks. Pigem
vaidaksime, et vBimalikke probleeme ei osanud ette naha riik, kui erastamisprotsessi alguspoolel andis kohalikule omavalitsusele
suunised avalikult kasutatavate teede n-0 sissemd6tmiseks kinnistutesse ja hiliem seadis nende véaljamd6tmise ja omandamise
(kulud!) v6i neile servituutide seadmise kohustuse. Tanaseks valdavas osas erastatud kallasradade maa-alad (ndue oli
moodustada katastritiksused avaliku veekogu piirini) vdinuks riigi ettepanekul jatta kas riigile v6i kohalikule omavalitsusele.

Keila vallavalitsus: Keila Vallavalitsus on ndus auditi aruandega, et inimestele peab olema tagatud juurdepéas avalikele
veekogudele ja kallasradadele. Aastatega on Keila valla elanikkond suurenenud ja koos sellega asustustihedus, eriti Laulasmaa
ja Lohusalu piirkonnas. Antud piirkonnas asub ka Laulasmaa maastikukaitseala ja piirkonna mereaérne loodus on vaga tundliku
pinnase ja taimestikuga. Pohilised teed, mis viivad kuni rannani, on kitsad ja Idpevad kellegi suvila vdi elamuga. Piirkonnas
puuduvad parklad autodele ja autode parkimine metsa alal vdi kitsal teel on vélistatud. Piirkond ei ole ette nahtud suure hulga
inimeste puhkealana. Antud olukorras peame arvestama ka kohapeal elavate inimeste arvamusega, et nende kodurahu ei oleks
puhkajate poolt hairitud. Suuremateks puhkekohtadeks Keila vallas on ette ndhtud Meremd&isa RMK puhkeala ja sellel aastal
detailplaneeringuga Kloogaranna rannaala, kus on lahendatud autode parkimistingimused, priigimajandus ja WC-de asukohad.

Alatskivi vallavalitsus: Alatskivi vallavalitsus on ndus kontrolliaruande eelndu tahelepanekute, hinnangute ja soovitustega.
Arvame, et kontrolliaruande eelndu on igati asjalik ja diglane.

Kose Vallavalitsus: Kontrolliaruanne viitab mitmes punktis topeltpadevusele, mis toob kaasa olukorra, kus kaks ametiasutust
vOivad asuda menetlema uht ja sama juhtumit, mis voib pdhjustada praktikas olukorra, kus juhtumit ei vii I6puni ei KOV ega
Keskkonnainspektsioon. Sellest tulenevalt oleme seisukohal, et kohaliku omavalitsuse ja Keskkonnainspektsiooni koostool
kallasraja kasutamist takistavate juhtumite korral on asjakohane uheselt reguleeriv méaératlus pohimottel: kallasrajal olevate
takistuste juhtumeid menetleb Keskkonnainspektsioon ja kallasrajale juurdepaésude takistamisega/tokestamisega seotud
juhtumitega tegeleb kohalik omavalitsus.

Riigikontrolli soovitused Auditeeritute vastused
Juurdepaasud kallasradadele
36. Riigikontrolli soovitused auditeeritud Keila VaIIavaIits_use vas_tus: Paljuski m§jutat_) kfc:lesolevat o.I.uI.<o.r.(.1.a see, et
kohalikele omavalitsustele (Haaslava, Keila, varasemate detailplaneeringute koostamisel ei nahtud ette labipaase
Kose, Noarootsi, Otep&4, Padise, Rannu, kallasrs_aqanl ja teid ei maaratud e}vallkuks ke}sutamlseks vai ei voetud valla
Sauga, Tahtvere, Vaivara): omandisse. Uutes detailplaneeringutes on juba arvestatud kitsaskohtadega.
. . ) 2011. aastast kuni 2015. aasta kevadeni puudus Keila vallas ametnik, kes
® Madrata kindlaks juurdepaasud kallasrajale otseselt oleks tegelenud jarelevalvega ja menetluste labiviimisega.
Riigikontrolli vaadeldud piirkondades ja Jarelevalvet kiill teostati, kuid teise t66 kérvalt, mis ei olnud efektiivne.
sBlmida piirkonna maaomanikega Piisielanikud on suuremale osale Laulasmaa-Lohusalu avalikest teedest
nduetekohased kokkulepped. paigaldanud sisses6itu keelavad liklusmargid ja varavad omal algatusel, et
= Tagada kallasraja labitavus juhul, kui see kaits_ta_suveperioqdil autodega puhkajatg sissesaitu, l_<una tekivad_ _ _
pole véimalik maaomaniku tegevuse tottu. parkimisprobleemid, samas puuduvad viidad kallasrajale paasemiseks jalgsi.
p-d 8-35 Keila vallavalitsus on kaardistanud antud hetkeks kitsaskohad Laulasmaa,
Lohusalu, Merenuka ja Meremdisa piirkonnas, millega tegeleme, et
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Riigikontrolli soovitused Auditeeritute vastused

saavutada vahemalt 2016. aasta kevadeks ligipaasud kallasradadele ja
kallasradade labivus ning paigaldada seadusega kooskdlas liiklusméargid,
viidad kallasrajale juurdepaasude kohta ja viidad Umberpéésude kohta
kallasrajale koostdds eravalduses olevate maalksuste omanikega. Samas
on vaja s6lmida maaomanikega vastavad kokkulepped labipaasude kohta
kallasrajale labi omanike kinnistute, mis vétab omajagu aega ja ei ole kohe
teostatav. Likvideerime omaalgatuslikult paigaldatud tdkkepuud, varavad ja
liklusmargid. Vottes arvesse mereaare tundlikku loodust, kitsaid teid,
parklate puudumist ja seda, et Ukski seadus ei kohusta labipaasu kallasrajani
autoga, siis eeldame jalgsi labipaasude tagamist kallasrajani.

Otepéaa Vallavalitsuse vastus: Pihajarve kallasraja juurdepéaéasud (koos
parkimisv6imalustega) on kolmes kohas (kaks valla maadel ja ks Piihajarve
Puhkekodu territooriumil). Puhajarve kallasraja labitavus on maaomaniku
tegevusetuse téttu piiratud Nupli killas Metsajarve maauksusel, kus
kallasrajal asub kahes kohas varavatega puidust piirdeaed, mis ulatub
veepiirini. Rajatise seaduslikkuse osas viib menetlust l&bi
Keskkonnainspektsioon.

Tahtvere Vallavalitsuse vastus: Vallavalitsus on avaliku veekogu Emaj6e
kallasrajale juurdepaasud kindlaks maaranud Tahtvere valla tldplaneeringust
lahtuvalt detailplaneeringutega.

Riigikontrolli vaadeldud piirkonda Vorbuse kilas jaédb mitmeid hajapiirkonna
kinnistuid, kus kallasrada on t6kestatud maaparandusrajatistega — laiade
kraavidega vdi eesvooludega, mis on antud asukohas eksisteerinud
aastakimneid ja millele rajatud sillad voi purded on téanaseks lagunenud voi
I6hutud. Siinkohal lisame, et kohalik omavalitsus ei ole maaparandusrajatiste
ehitamise vdi rekonstrueerimise tegevuslubade véljastaja.

Noarootsi Vallavalitsuse vastus: Noarootsi vallavalitsus on planeeringutes
madranud avalikud juurdepaasud kallasrajale, kuid ndustub, et
planeeringutes kavandatu ei ole veel kdikjal ellu viidud. Puudub osa
kokkuleppeid maaomanikega juurdepéasu tee avaliku kasutamise kohta,
samulti ei ole juurdepéasud looduses leitavad, kuna puudub vastav viidastus.

Paslepa sadama (erasadam) juures puudub avalik juurdepéas kallasrajale.
Juurdepéasutee on kull olemas, kuid tle eramaa ja kuna vallal puudub
maaomanikuga tee avaliku kasutuse leping, siis on juurdepaas tokestatud.
Vallavalitsus tegeleb probleemi lahendamisega ja loodab juurdepaasutee
kasutamiseks saavutada maaomanikuga vastava kokkuleppe.

Samuti on sadama juures probleem kallasraja labitavusega, kuna kinnistu
piiril on piirdeaed ja sadamaalalt labipaas on sellega tokestatud. Ka ei ole
voimalik kallasrada labida imber aia, sest ala on vésastunud. Vallavalitsus
pluab leida probleemile lahenduse ja tagada sadama piirkonnas kallasraja
nduetekohase labitavuse.

Padise Vallavalitsuse vastus: Auditi kaigus kontrollitud Padise valla
objektidel, Allika lahe &arses Ristna sadamapiirkonnas ja Vihterpalu joe
laénekaldal Vihterpalu kila piirkonnas, on koostdds maaomanikega leitud
lahendused olukorra parandamiseks. Ristna sadama omanikku kohustatakse
tagama juurdepaas kallasrajale ule temale kuuluva kinnistu labi olemasoleva
varava. Vihterpalu mdis on avanud jdeaarse varava ja likvideerinud puidust
aediku kallasrajal.

Rannu Vallavalitsuse vastus: Rannu Vallavalitsus tegeleb esiletoodud
puudustega auditeeritud piirkonnas. Kdigepealt tuleb avalikkusele vajalikud
voBimalikud juurdepéasukohad kindlaks teha ja seejarel asume lébi rédkima
maaomanikega eesmargi realiseerimiseks. Kallasraja labitavust
kontrollitakse. Kui seal on konkreetsed takistused, siis me tegeleme nende
maaomanikega ja konkreetsete takistustega.

Haaslava Vallavalitsuse vastus: Seoses kallasrajale juurdepaésu kindlaks
maaramisega kaardistame oma territooriumit pidevalt. Tegeleme jooksvalt
kallasrajale juurdepéésu kindlaks maaramisega Riigikontrolli vaadeldud
piirkondades ja s6lmime piirkonna maaomanikega néuetekohased
kokkulepped. Samuti tegeleme juhtumitega, kus kallasraja lébitavus pole
voimalik maaomaniku tegevuse tottu. Sageli on kokkulepete sdlmimine
aegandudev protsess.

Sauga Vallavalitsuse vastus: Sauga Vallavalitsus ndustub eelnéus toodud
soovitustega, sealhulgas rakendatavate abindudega ning ei tee téiendavaid
ettepanekuid.
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Juurdepaasud kallasradadele

37. Riigikontrolli soovitused kdigile
auditeeritud kohalikele omavalitsustele:

= Kasutada rohkem viitasid, et téhistada
avalikke juurdepéase rannale ja kaldale ning
Tagada llevaade oma territooriumi avalikult
kasutatavatel teedel vdi nende aéres
paiknevatest méarkidest ja siltidest ning
eemaldada ekslikud v6i seadusega
vastuolus olevad sildid ja margid, kui need
asuvad avalikus kasutuses oleval maal, voi
anda eraomanikele asjakohased suunised,
kui eksitavad sildid asuvad avalikult
kasutatava tee aares oleval eramaal.

= Juhtida eraomanike tahelepanu eksitavatele
siltidele ja mérkidele ning paluda nende
tépsustamist voi eemaldamist.

= Pgdorata Uldplaneeringute koostamisel ja
Ulevaatamisel senisest suuremat téhelepanu
kallasradade ligipdasetavusele.

p-d 8-35

Otepéa Vallavalitsuse vastus: Juurdepaasud Puhajarvele on liiklejatele
téhistatud liiklusmarkidega, téhistatud on ka pdas RMK Pihajarve
matkarajale. Avalikus kasutuses oleval maal eksitavaid silte ja méarke ei ole.
Eramaal on silte, mis v@ivad olla eksitavad ning selles kiisimuses vétame
eraomanikega thendust. P6drame uldplaneeringute koostamisel ja
Ulevaatamisel senisest suuremat téhelepanu kallasradade ligipaésetavusele.

Mustjala Vallavalitsuse vastus: Mustjala vallas on juurdepaasud randa
planeeringutega ette ndhtud munitsipaalomandisse taotletud maade kaudu.
Selliseid maid on Merise, Kugalepa, Tagaranna, Ninase, Paatsa, Véhma,
Panga ja Liikula kulades. Lisaks on Mustjala vallas kilade uldplaneeringus
téhistatud eramaadel olevad teed, millised on ette nahtud jalgsi liiklemiseks.
Osa taotletud maid on antud valla omandisse, osa veel mitte. Osal maadel
on kehtestatud detailplaneeringud. Viidastamine toimub planeeringute
realiseerimise kaigus. Osa mereéarseid uldplaneeringuga
munitsipaalomandisse taotletud ja kehtiva ldplaneeringuga kokkulepitud
maid on riik taotluse menetlemisel otsustanud siiski valla omandisse mitte
anda.

Téhtvere Vallavalitsuse vastus: Nustume soovitustega téhistada ja
sildistada kallasradadele juurdepéase juhul, kui piirkonda on paigaldatud
eramaa kasutamist keelavaid ja/vi vaba kulgemist eksitavaid silte ja
téhistatav kallasrajale juurdepéas on legaalne, planeeritud ja maaomanikuga
kokku lepitud.

Rannu Vallavalitsuse vastus: Vaatame viitade vajadused kohapeal ule.
Eksitavad ja nduetele mittevastavate siltide osas suhtleme maaomanikega,
kui need on eramaal. Valla maal asuvate siltide osas teeme ise kokkuvotte
puudustest. Tahistamine toimub peale maaomanikega kokkuleppimist.
Uldplaneeringu iilevaatamisel péérame enam tahelepanu ligipaasude
kiisimusele.

Noarootsi Vallavalitsuse vastus: Hetkel on koostamisel valla jargmise
aasta eelarve, kuhu kavandame vahendid vastavate viitade paigaldamiseks.

Vallavalitsus on Gihendust votnud maaomanikuga, kelle eravalduse tahise
kohta on toodud foto aruandes ja palunud lisatahvli eemaldada. Tanaseks on
see omaniku poolt eemaldatud.

Noarootsi vallavalitsus pltab edaspidi péorata suuremat tahelepanu
kallasraja kasutamise v@imalustele valla territooriumil.

Haaslava Vallavalitsuse vastus: Taiendame pidevalt viitasid, et téhistada
avalikke juurdepéase rannale ja kaldale ning parkimisvéimalustele.

Lisaks kaardistame jooksvalt oma territooriumi, et tagada ulevaade avalikult
kasutatavatel teedel vdi nende aares paiknevatest markidest ja siltidest ning
eemaldada ekslikud vdi seadusega vastuolus olevad sildid ja mérgid, kui
need asuvad avalikus kasutuses oleval maal, v6i anda eraomanikele
asjakohased suunised, kui eksitavad sildid asuvad avalikult kasutatava tee
aares oleval eramaal. Juhime alati eraomanike tahelepanu eksitavatele
siltidele ja méarkidele ning palume nende téapsustamist voi eemaldamist.

Pbdoérame uldplaneeringu ja detailplaneeringute koostamisel ja tlevaatamisel
senisest suuremat tahelepanu kallasradade ligipaésetavusele.

Vaivara Vallavalitsuse vastus: Vaivara Vallavalitsus néustub
kontrolliaruande eelndus Riigikontrolli esitatud nii tldisemate kui ka
konkreetsemate soovitustega ning kinnitame, et edaspidi pé6rame vastavalt
vBimalustele enam téahelepanu juurdepaéasude tagamisele, sh nii avalikule
kallasrajale kui ka diguskorra tagamisele avalikul kallasrajal, sh avalikul
kallasrajal juba tuvastatud takistuste kérvaldamisele.

Paldiski Linnavalitsuse vastus: Néustume téielikult antud soovitustega
ning leiame, et nendes toodud abindude realiseerimisel vdivad juurdepéaésu
vbimalused kallasradadele mdnevérra paraneda.

Audru Vallavalitsuse vastus: Kahtlemata saab omavalitsus parandada
auditis soovitatud kallasradadele juurdepaasude viidastust ja méningatel
juhtudel luua juurde ka parkimisvéimalusi. N6ustuda saab ka sellega, et
Uldplaneeringute koostamisel ja Ulevaatamisel tuleks senisest suuremat
tahelepanu podrata kallasradade ligipaasetavusele, kuid samuti tuleks tdsta
maaomanike teadlikkust seoses kallasradade kasutamisega seotud diguste
ja kohustustega.

Kose Vallavalitsuse vastus: Kontrolliaruandes soovitab Riigikontroll kdigile
auditeeritud kohalikele omavalitsustele pdodrata uldplaneeringute koostamisel
ja Ulevaatamisel senisest suuremat téhelepanu kallasradade
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ligipdasetavusele. Kose Vallavalitsus p&himdétteliselt toetab mainitud
seisukohta, kuid peame vajalikuks lisada, et tldplaneeringu koostamisel on
avaliku veekogu kallasraja ligipadsude méaaramine otstarbekas eelkdige
hajaasustuse tingimustes ning detailplaneeringu koostamise kohustuseta
aladel ning kohtades. Linnades, alevites ja alevikes ning nendega piirnevates
avalikes veekogudes ning detailplaneeringu kohustusega aladel, lisaks
olulise avaliku huvi olemasolu korral on asjakohane ja efektiivne méarata
detailplaneeringuga avalikud juurdepéésuteed kallasrajale muu hulgas ka
seet6ttu, et detailplaneeringu menetlemise kaigus selgub iheselt
planeeringuga kavandatud avalikult kasutatavate teede ja taristu
véljaehitamise kohustust omav isik.

Padise Vallavalitsuse vastus: Padise Vallavalitsus jargib kallasradade
kasutamisel edaspidi kontrolliaruandes esitatud Riigikontrolli soovitusi.

Sauga Vallavalitsuse vastus: Sauga Vallavalitsus néustub eelndus toodud
soovitustega, sealhulgas rakendatavate abindudega ning ei tee taiendavaid
ettepanekuid.

Alatskivi Vallavalitsuse vastus: Alatskivi vallavalitsus on ndus
kontrollaruande eelndu téhelepanekute, hinnangute ja soovitustega.

Varbla Vallavalitsuse vastus: Varbla Vallavalitsus ndustub kontrolliaruande
eelndus ,Kallasradade kasutamine* esitatud Riigikontrolli soovituste ja
ettepanekutega.

Keskkonnainspektsiooni jarelevalve
kallasradade avatuse iile

70. Riigikontrolli soovitus
Keskkonnainspektsiooni peadirektorile:
poorata tooplaani koostamisel eraldi tahelepanu
jarelkontrollide tegemise vajadusele ning tagada
kahe aasta jooksul parast rikkumise tuvastamist
vahemalt 75% objektide jarelkontroll.

p-d 57-69

Keskkonnainspektsiooni peadirektori vastus: Keskkonnainspektsioon
tdhustab kallasradade rikkumiste puhul jarelkontrollide siisteemi. Vastavalt
Uldisele objekti kontrollimise korrale on ka praegu igal Uksikjuhul kontrolli labi
viinud inspektoril véimalus hinnata jarelkontrolli Iabiviimise vajadust.
Riigikontrolli auditi kéigus ilmnenud asjaoludele tuginedes ndeme vajadust
teostada jarelkontrolle ka téoplaani pdhiselt. Juba 2016. aasta téoplaani
koostamisel arvestatakse Riigikontrolli soovitusega ning kallasradade
avatuse kontrolli planeerimisel arvestatakse vajadusega teostada kéesoleval
aastal tuvastatud rikkumistest 75% osas kahe aasta jooksul jarelkontroll.

Keskkonnainspektsiooni ja kohalike
omavalitsuste koostoo

76. Riigikontrolli soovitused
Keskkonnainspektsiooni peadirektorile:

" seada sisse kord, kus kohaliku biiroo
juhataja vdi vastutav inspektor teavitab
topeltpadevusega valdkondades menetluste
alustamisest ja menetlusotsusest
asukohajargset kohalikku omavalitsust;

" kaasata to6oplaani alusel tehtavatele
kallasraja labitavuse kontrollkaikudele ka
asukohajargse kohaliku omavalitsuse
esindaja.

p-d71-75

Keskkonnainspektsiooni peadirektori vastus: Keskkonnainspektsioon
téiendab jarelevalve labiviimise metoodikat ning topeltpadevusega
valdkondades (néiteks ehitustegevuse seaduslikkuse kontroll kaitsealadel
ning rannal ja kaldal; kallasradade avatuse kontroll) viiakse jarelevalve
labiviimise juhenditesse sisse ndue teavitada menetluse
alustamisest/mittealustamisest ning alustatud menetluse liigist
(vaarteomenetlus/haldusmenetlus) kohalikku omavalitsust.

Uhtlasi viime kallasraja l&bitavuse kontrolli Iabiviimise metoodikasse
soovituse hinnata igakordselt kohaliku omavalitsuse esindaja kaasamise
vajadust plaanilistel kontrollkaikudel.
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Auditi iseloomustus

Vastavusauditi moisted

Kontrolliaruanne — auditi I16pus koostatav kirjalik aruanne, milles tuuakse vélja tehtud t66 tulemused.
Kontrolliaruande adressaadiks on Riigikogu ja avalikkus ning seet6ttu lahtutakse aruande koostamisel
pohimaottest, et selle esituslaad oleks lihtsalt arusaadav ja auditeeritud valdkonna kohta esitataks olulist
taustteavet.

Kontrolliaruande vormistusliku kiilje kujundamisel on Riigikontroll vaba. Kéesolev kontrolliaruanne
sisaldab sisupeatiikke, mis ké&sitlevad Riigikontrolli t60 tulemust koos viidetega Gigusaktidele; toimingute
kirjeldusi; tuvastatud asjaolusid; hinnanguid, mis on antud seatud kriteeriumitest l&htudes; soovitusi ja
muid ké&sitlemist vaarivaid tdhelepanekuid ning kontrolliaruande kokkuvdtet. Kontrolliaruande teksti
vasakveerus esitatakse mdistete seletusi, huvitavat infot valdkonna kohta, illustreerivaid naiteid, mis ei
sisalda hinnanguid ega soovitusi.

Kokkuvdte — kdige olulisema liihike esitus, mis ei sisalda kontrolliaruandest eraldiseisvat infot.
Kokkuvdtte adressaadiks on laiem lugejaskond ning selle eesmark on selgitada detailideta ja lihtsamas
kdnepruugis kontrolliaruande sénumeid.

Kriteerium — hinnangu andmise alus. Kriteeriumi kasutatakse tegeliku olukorra vordlemiseks ndutava
vBi soovitava olukorraga. Auditite kriteeriumideks v@ivad olla nditeks seaduses jm kordades, ka
auditeeritava enda kordades véljendatud vastavusnduded, standardid, normid, tavad (tava all mdistetakse
normide ja standardite suuremat kogumit, nt raamatupidamise hea tava).

Tahelepanek — auditi kaigus tuvastatud asjaolu, probleemi, fakti kirjeldus vdi konstateering, mille alusel
antakse hinnang auditeeritava tegevusele, véi muu auditi eesmérgiga seotud info, mis Riigikontrolli
arvates tuleb avalikustada. Tahelepanekute tegemisel arvestatakse avalikkuse huvi, valdkonna keerukuse
astet ja sihtrlihma vajadusi. Tahelepanekute avaldamisel lahtutakse audiitori kutsealasest otsustusest ja
kontrolliaruande koostamise detailsusest. Kontrolliaruandes vdib avalikustada ka tdhelepanekuid, mis
otseselt ei olnud auditi hinnanguga seotud, aga selgusid auditi kaigus.

Hinnang — vastus auditi kiisimusele, lahtudes auditi kriteeriumidest. Vastavusauditis hinnatakse
auditeeritava tegevuse vastavust seadusele, auditeeritava enda digusaktidele jm regulatsioonidele. Samuti
hinnatakse auditeeritava sisekontrollisiisteemi ja selle toimimist.

Sisekontrollististeem — juhtkonna t6driist, mis aitab asutuse eesmarke ellu viia. See h6lmab terviklikku
protsessi, sh 1&bimdeldud téokorraldust, kaitumisreegleid, seadustest kinnipidamist, aruandlust ja
kontrolli, ning seda rakendavad nii juhtkond kui ka t66tajad.

Soovitus — ettepanek rakendada meedet, mis aitaks audiitori arvates leitud puudusi ja vajakajadmisi
kdrvaldada voi edaspidi neist hoiduda. Soovitused peavad olema asjakohased, taidetavad, nende tditmine
mdodetav ja soovitavalt seotud kindlate tdhtaegadega, kuid samas ei saa audiitori soovitus olla liiga
detailne, kuna nii sekkuks audiitor asutuse juhtimisotsustesse. Riigikontrolli soovitustega arvestamine on
soovituse saaja otsustada.

Auditeeritu vastus — kirjalik arvamus asutuselt, kelle suhtes on kontrolliaruandes hinnanguid ja/vdi
soovitusi. Kontrolliaruanne esitatakse vastuse saamiseks auditeeritule enne selle allkirjastamist. Vastuses
esitatakse kirjalik arvamus asutust puudutavate soovituste ja rakendavate abindude kohta. Auditeeritu
vastus avaldatakse koos kontrolliaruandega.
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Auditi eesmark
Auditi eesmark on valja selgitada ja anda hinnang,

= kas kohalikud omavalitsused on taganud planeeringute ja kohaste kokkulepetega juurdepéésu
kallasrajale;

= kas kohalik omavalitsus teeb jarelevalvet kallasrajale juurde- ja sealsete labipadsude takistamise Ule;

= kas kallasradadel toime pandud rikkumiste suhtes Keskkonnainspektsiooni algatatud menetlused on
viinud rikkumiste I8petamiseni.

Hinnangu andmise kriteeriumid

Hinnangud anti kohaliku omavalitsuse tegevuse seaduslikkuse kohta kallasrajale juurde- ja sealsete
labipaasude tagamisel ning Keskkonnainspektsiooni t66 mdjususe kohta kallasradadel rikkumiste
ennetamisel ja toimepandud rikkumiste menetlemisel.

Hinnangute andmisel kasutati jargmisi kriteeriume:

= Kohalik omavalitsus on planeeringutes ette ndinud juurdepaasud avalikus kasutuses olevate
veekogude kallasrajale Riigikontrolli vaadeldud piirkondades ning eraomanikega on sélmitud
kohased kokkulepped juurdepéasuks kallasrajale (keskkonnaseadustiku tildosa seaduse (KKSUS) § 38
lg 7* ja planeerimisseaduse (PlanS) § 4 Ig 2 p 2).

= Kohalik omavalitsus on teinud jarelevalvet kallasrajale juurde- v6i sealsete labipadsude Gigusvastaselt
sulgemise vOi tGkestamise lle Riigikontrolli vaadeldud piirkondades; kui rikkumised on tuvastatud,
siis on rikkujat teavitatud ja antud v8imalus mdistliku aja jooksul rikkumine 16petada. Rikkumise
jatkumisel on tarvitusele vdetud sobivad abindud: haldus- v6i vaarteomenetlus. (Korrakaitseseaduse
(KorS)§121g1ja2,§26jas 28, §8; KKSUS-i §381g5 §39; PlanS-i § 4 1g 2 p 3; teeseaduse § 40’
ja 40° ning § 40%; haldusmenetluse seaduse (HMS) § 51g 2 ja§351g1.)

= Rikkumiste ennetamisel on Keskkonnainspektsiooni tegevus olnud mgjus, kui ohud on hinnatud,
tooplaan vastab ohuhinnangutele, eraldatud on ressursid ja loodud sellele vastav téokorraldus.
Rikkumiste menetlemisel on Keskkonnainspektsiooni tegevus olnud méjus, kui véhemalt 90% valitud
juhtumitest on menetluse tulemusel viinud rikkumiste 16petamiseni (nt on tehtud jarelkontrolle).
(Keskkonnajdrelevalveseaduse 8 2 ja § 4; Keskkonnainspektsiooni pGhiméaruse 86,87 pljap 2;
KorS-i § 24, § 26, § 28 ja § 29.)

Auditi ulatus ja kasitlusviis

Riigikontroll sooritas auditi koosk8las INTOSAI (K&rgeimate Kontrolliasutuste Rahvusvaheline
Organisatsioon) auditistandardi rakendussuunisega ISSAI 4100 ,,Finantsaruannete auditist eraldi tehtava
vastavusauditi suunised®. Standardi jargi tuleb audit kavandada ja sooritada viisil, mis vdimaldab anda
auditeeritud ulatuses piisava kindlustunde, et vead ja ebareeglipédrasused auditeeritava tegevuses ning
seadusevastased teod avastatakse. Auditi kdigus koguti piisavalt asjakohast tdendusmaterijali, et veenduda,
kas konkreetset valdkonda puudutav info on olulises osas kooskdlas auditi kriteeriumidega ja toetab ka
tehtud tahelepanekuid. Riigikontroll leiab, et audit annab piisava aluse hinnangu andmiseks iga
auditeeritu tegevuse ja tehingute seaduslikkuse kohta.

4 Jdustus 01.08.2014, varem oli sama site looduskaitseseaduse §-s 36.
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Auditeeriti 15 kohalikku omavalitsust, millest igaiihe territooriumil vaadeldi juurde- ja labipaése thes voi
mitmes piirkonnas. Auditiga hdlmatud piirkonnad (ja omavalitsused) valiti valja p6himéttel, et valim
saaks vBimalikult mitmekesine (esindatud oleks mere-, jirve- ja joekaldad). Eelselgituse kdigus tootati
detailsemalt 1abi veekogude timbrused, kus kaardimaterjalide ja meedias kajastatud info pdhjal olid riskid
rikkumisteks kdige suuremad. Kohalikes omavalitsustes labiviidud audititoimingute aluseks olid
kohapealsed vaatlused, mis audiitorite viisid labi 2014. aasta siigisel ja 2015. aasta kevadel ning kus
fikseeriti situatsioon looduses konkreetse kuupéeva seisuga. Kohalikelt omavalitsustelt kisiti fikseeritud
olukordade kohta selgitusi ning asjaomaseid dokumente ning nende baasilt kujundati hinnang.

Keskkonnainspektsioonile antud hinnangu aluseks olnud juhtumid valiti juhuvalimi abil vélja menetluste
hulgast, mis inspektsioon oli 2012.—2014. aastal (le Eesti labi viinud, ning need ei langenud kokku nende
piirkondadega, mille pdhjal anti hinnang kohalikele omavalitsustele. Keskkonnainspektsiooni
tookorralduse hindamisel tehti intervjuud Keskkonnainspektsiooni keskuses ja kahes maakondlikus
bliroos (Saaremaa, Tartumaa).

Auditi Iopetamise aeg
Audit IGpetati juunis 2015, kohapealsed audititoimingud viidi 1abi veebruarist juunini 2015.

Auditi meeskond
Auditi meeskonda kuulusid audiitorid Elin Vako ja Taavi Molder ning auditijuht Illar Tdnisson.

Kontaktandmed

Auditi kohta saab lisainfot Riigikontrolli kommunikatsiooniteenistusest:
tel +372 640 0704 vdi +372 640 0777, e-post riigikontroll@riigikontroll.ee.

Auditiaruande elektrooniline koopia (pdf) on saadaval kodulehekiljel www.riigikontroll.ee.

Auditiaruande kokkuvdte on saadaval ka inglise keeles.
Auditiaruande number Riigikontrolli asjaajamissiisteemis on 2-1.9/15/50073/37.
Riigikontrolli postiaadress on:

Narva mnt 11a

15013 TALLINN

Tel +372 640 0700

Faks +372 661 6012
riigikontroll@riigikontroll.ee
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Riigikontrolli varasemaid auditeid ranna- ja kaldakaitse valdkonnas

21.11.2007 — Ehitustegevus ranna- ja kaldaalal

Koik aruanded on kéttesaadavad Riigikontrolli kodulehekiiljelt www.riigikontroll.ee

38 Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 8. detsember 2015


http://www.riigikontroll.ee/

Kallasradade kasutamine

Lisa A. Kohalike omavalitsuste jarelevalve kallasradade avatuse ja sealsete
juurdepaasude iile

Jarelevalve
ranna voi

kalda
kasutamise
ja kaitse iile

Seadusest
tulenev ndue

Kuni 2014. aastani

Kuni 01.08.2014

Looduskaitseseadus (LKS), § 36.
Lé&bi- ja juurdepéaésu tagamine

(1) Rannal vdi kaldal asuva kinnisasja
valdaja on kohustatud tagama labipaasu
kogu kallasraja ulatuses veeseaduse § 10
téhenduses.

1) Rannal v&i kaldal asuva kinnisasja
valdaja voib kohaliku omavalitsuse
kirjalikul néusolekul kallasrada t6kestada
pdhjendatud vajaduse korral, nagu
loomade karjatamine v6i maa
kuivendamine, kuid ta peab tagama
tokkest Ule- voi labipaasu kallasrada
modda liikumiseks.

(2) Kohalikud omavalitsused on
kohustatud Uld- ja detailplaneeringuga
tagama avalikud juurdepééasuvdimalused
kallasrajale.

Alates 2014. aastast

Alates 01.08.2014
Keskkonnaseadustiku iildosa seadus (KeUS), § 38. Kallasrada

(1) Kallasrada on kaldariba avalikult kasutatava veekogu aares
veekogu avalikuks kasutamiseks ja selle aares viibimiseks,
sealhulgas selle kaldal likumiseks.

(2) Kallasraja laius on laevatatavatel veekogudel kimme meetrit
ning teistel veekogudel neli meetrit. Kallasraja laiust
arvestatakse lamekaldal p6hikaardile kantud veekogu piirist ja
kérgkaldal kaldandlva tGlemisest servast, arvates viimasel juhul
kallasrajaks ka vee piirjoone ja kaldandlva llemise serva
vahelise maariba.

(3) Kui kallasrada on ule ujutatud, on kallasrajaks kahe meetri
laiune kaldariba veeseisu piirjoonest (edaspidi ajutine
kallasrada).

(4) Kaldaomanik peab igaiihel lubama kallasrada kasutada.

(5) Kalda omanik vdi valdaja v&ib kallasrada tokestada kohaliku
omavalitsuse Uksuse voi Pollumajandusameti kirjalikul
ndusolekul ja pdhjendatud vajaduse korral, nagu seda on
loomade karjatamine véi maa kuivendamine, kuid ta peab
tagama tokkest Ule- voi labipaasu kallasrada modda liilkumiseks.

(6) Kui ajutisel kallasrajal likumine on takistatud, peab
kaldaomanik tagama labipa&su mujalt oma kinnisasjal, kui see ei
ole talle Glemé&éra koormav.

(7) Kohaliku omavalitsuse iksus peab planeeringutega tagama
avaliku juurdepéaasu kallasrajale.

(8) Purre, sild vdi muu veekogus voi selle kohal asuv ehitis ei ole
kallasraja osa ning sellist ehitist v6ib kasutada Uksnes omaniku
loal. Kasutamise luba eeldatakse olevat, kui omanik ei ole ehitist
piiranud v&i tahistanud viisil, millest iimneb tahe piirata ehitise
kasutamist vodraste poolt, v8i kui tahe piirata kasutamist ei
ilmne muudest asjaoludest. Omanik peab lubama ehitise
kasutamist, kui see on vajalik kallasrada modda liikumiseks.

(9) Kui isik on tékestanud kallasraja vastuolus kaesolevas
paragrahvis satestatuga, ei teki tal vastavalt haldusmenetluse
seadusele digusparast ootust tokestamise Gigusparasuse kohta.

§ 39. Kallasraja sulgemine ja sellest mdéddapéaasu véimaldamine
(1) Kallasraja vdib sulgeda ulekaaluka avaliku huvi korral.

(2) Kallasraja vdib sulgeda ka tlekaaluka erahuvi korral sellise
diguslikul alusel pustitatud ehitise vahetus laheduses, mille
ehitamisele vastavalt looduskaitseseadusele ei laiene
ehituskeeld ehituskeeluvédndis voi mille ehitamiseks on
ehituskeeluvoondit diguspéaraselt vahendatud.

(3) Kallasraja sulgemine otsustatakse lldplaneeringuga.

(4) Kallasraja sulgemise korral peab suletud kallasraja tahistama
ja vdimaldama suletud kallasrajast moéddapaasu.

(5) Kui isik on sulgenud kallasraja vastuolus kéesolevas
paragrahvis satestatuga, ei teki tal vastavalt haldusmenetluse
seadusele digusparast ootust sulgemise diguspéarasuse kohta.
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Vastutus LKS, § 74. Ranna ja kalda kasutamise ja KeUS, § 62°. Kallasraja ebaseaduslik sulgemine ja tSkestamine
re||e<;<tum|se FEDEE TeLEE ILunlis (1) Kallasraja ebaseadusliku sulgemise v6i tdkestamise eest
(1) Ranna voi kalda kasutamise voi kaitse karistatakse rahatrahviga kuni 300 trahvitihikut.
?Ol;‘e.te rlllzku_mslgg (teesht Isgg[skta;talf_se rarl_a— (2) Sama teo eest, kui selle on toime pannud juriidiline isik,
SEMEE LD rahvitinikut vo arestiga. | aristatakse rahatrahviga kuni 3200 eurot.
(2) Sama teo eest, kui selle on toime
pannud juriidiline isik, karistatakse
rahatrahviga kuni 3200 eurot.
(Séate kehtib, kuid kohaldatakse KeUS-i
§ 62° mis on erinormiks.)
Jarelevalve LKS § 70° Jarelevalve Alates 14.03.2015
(1) Jérelevalvet kaesolevast seadusest KeUS § 62". Riikliku jarelevalve teostaja
Elerllivate nouetlc(att§\|tm|:_ae ltllehtcla_istavad (2) Kéesoleva seaduse §-des 38 ja 39, vdlja arvatud § 38 |6ikes
es c;_rtlnalnspf sloon ja to LG 7 ja 8 39 I6ikes 3, satestatud nduete taitmise ule teostab riiklikku
Em?(\lia' suse ul suls el as(l; = jarelevalvet lisaks Keskkonnainspektsioonile kohaliku
eskkonnajérelevalve seaduses e Qs
satestatud korras. )
L o 62°. Riikliku jarelevalve erimeetmed
(2) Jarelevalvet teostaval isikul on digus 8 !
kaesoleva seaduse taitmise tagamiseks (2) Kohaliku omavalitsuse tiksus v3ib kaesolevas seaduses
teha ettekirjutusi. Ettekirjutuse taitmata satestatud riikliku jarelevalve teostamiseks kohaldada
jatmise korral vaib rakendada korrakaitseseaduse §-des 30, 31, 32, 50 ja 51 satestatud riikliku
sunnivahendeid asendustaitmise ja jarelevalve erimeetmeid korrakaitseseaduses satestatud alusel
sunniraha seaduses satestatud korras. ja korras.
Sunniraha dlemmaar on 32 000 eurot. (01.07.2014 lisati ka LKSi riikliku jarelevalve sétted, mis kehtivad
ka praegu, kuid tdpsem on KeUS.)
Menetlus LKS § 75. Menetlus KeUS § 627. Menetlus
(1) Kaesoleva seaduse §-des 71-74° Kaesoleva seaduse §-s 62° sétestatud vaarteo kohtuvalised
satestatud vaartegude menetlemisel menetlejad on Keskkonnainspektsioon ja valla- voi linnavalitsus.
kohaldatakse karistusseadustiku ja
vaarteomenetluse seaduse satteid.
(3) Kéesoleva seaduse §-des 71, 73 ja 74
satestatud vaartegude kohtuvaline
menetleja on valla- vdi linnavalitsus.

Jarelevalve Kuni 2015. aastani Alates 2015. aastast
kohalikel
teedel

Vastutus Kuni 01.07.2015 kehtis teeseadus. Alates 01.07.2015 viidi osa kehtetuks tunnistatud

nkktumlse § 407. Liikluskorraldusvahendi nduetevastane teeseaduse sétteid ule liiklusseadusesse.

EES paigaldamine § 261", Liikluskorraldusvahendi nduetevastane
(1) Liikluskorraldusvahendi paigaldamata jatmise, paigaldamine
nduetevastase paigaldamise voi ettenahtud ajaks (2) Liikluskorraldusvahendi paigaldamata jatmise,
kdrvaldamata jatmise eest karistatakse rahatrahviga | nduetevastase paigaldamise voi ettenahtud ajaks
kuni 100 trahvithikut. kérvaldamata jatmise eest karistatakse rahatrahviga
(2) Sama teo eest, kui selle on toime pannud kuni 100 trahvidhikut.
juriidiline isik, karistatakse rahatrahviga kuni 3200 (2) Sama teo eest, kui selle on toime pannud juriidiline
eurot. isik, karistatakse rahatrahviga kuni 3200 eurot.
§ 40°. Liiklusvalise teabevahendi omavoliline § 261°. Liiklusvalise teabevahendi omavoliline
paigaldamine paigaldamine
(1) Teele vdi tee kaitsevoondi alale liiklusvalise (1) Teele vdi tee kaitsevoodndi alale liiklusvélise
teabevahendi paigaldamise eest tee omaniku loata teabevahendi paigaldamise eest tee omaniku loata
karistatakse rahatrahviga kuni 50 trahvithikut. karistatakse rahatrahviga kuni 50 trahvithikut.
(2) Sama teo eest, kui selle on toime pannud (2) Sama teo eest, kui selle on toime pannud juriidiline
juriidiline isik, karistatakse rahatrahviga kuni 3200 isik, karistatakse rahatrahviga kuni 3200 eurot.
eurot.

Menetlus (2) Kaesoleva seaduse §-des 40-40° satestatud Kaesoleva seaduse §-des 261'-261° satestatud
vaartegude kohtuvéaline menetleja on: vaartegude kohtuvaline menetleja on:
2) vaarteo toimepanemise korral kohalikul teel valla- | 2) vaarteo toimepanemise korral kohaliku
ja linnavalitsus; omavalitsuse teel ka valla- voi linnavalitsus.
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Lisa B. Auditi kaigus korraldatud intervjuud

Kuupaev Intervjueeritu

27.02.2015 Padise Vallavalitsus: Erkki Pratka (maandunik), Veljo Ménniste (insener-néunik)

12.03.2015 Paldiski Linnavalitsus: Erki Ruben (arhitekt), Arvo Téks (linnakorralduse osakonna juhataja)

18.03.2015 Vaivara Vallavalitsus: Mati Mannisalu (abivallavanem), Raim Sarv (planeeringuspetsialist)

24.03.2015 Sauga Vallavalitsus: Merike Raudsepp (ehitusndunik)

01.04.2015 Varbla Vallavalitsus: Marie Selberg (arengu- ja keskkonnandunik)

08.04.2015 Keila Vallavalitsus: Kalev Laast (vallavalitsuse liige), Martin Aus (arhitekt-planeerija), Marju Kaivapalu
(keskkonnandunik)

16.04.2015 Rannu Vallavalitsus: Maano Koemets (vallavanem)

28.04.2015 Keskkonnainspektsiooni Saaremaa buroo: Jaak Haamer (blroo juhataja)

28.04.2015 Mustjala Vallavalitsus: llmar Pungar (maandunik), Kalle Kolter (vallavanem)

06.05.2015 Audru Vallavalitsus: Priit Annus (abivallavanem)

12.05.2015 Kose Vallavalitsus: Tiit Viirelaid (arhitekt), Taimar Lossmann (keskkonnandunik)

20.05.2015 Noarootsi Vallavalitsus: Marika Meister (maa- ja arendusndunik)

26.05.2015 Tahtvere Vallavalitsus: Tiiu Tuuga (maa ja keskkonna spetsialist), Juri Varik (arendusosakonna juhataja)

26.05.2015 Haaslava Vallavalitsus: Heiki Tooming (maa- ja ehitusndunik)

27.05.2015 Otepaa Vallavalitsus: Vello Vou (maa- ja ehitusspetsialist), Merle Anton (planeerimisspetsialist)

02.06.2015 Alatskivi Vallavalitsus: Andu Térva (vallavanem)

02.06.2015 Keskkonnainspektsiooni Tartumaa biroo: Jane Turbsal-Trolla (juhtivinspektor juhataja tlesannetes), Olav Looga
(inspektor)

12.06.2015 Keskkonnainspektsiooni keskus: Uno Luht (looduskaitseosakonna juhataja), Piret Reinsalu
(looduskaitseosakonna peainspektor)
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