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Seisukohad ehitusseadustiku ja sellega seotud seaduste muutmise seaduse eelnéule (743 SE)
Lugupeetud Riigikogu majanduskomisjon

Eesti Planeerijate Uhing (edaspidi EPU) esitab kdesolevaga seisukohad ehitusseadustiku ja sellega
seotud seaduste muutmise seaduse eelndule. Uhing toetab ehitusvaldkonna ajakohastamist ning
ruumilise arengu kvaliteedi parandamist, kuid peab oluliseks réhutada, et mitmed eelndus
sisalduvad muudatused mdjutavad otseselt planeerimissiisteemi toimimist ning vajavad
taiendavat pShjalikku analliUsi ja korrigeerimist.

1. Planeerimissiisteemi killustumise oht projekteerimistingimuste laialdase kasutuse tottu
Eelnbu ndeb ette projekteerimistingimuste rakendamise olulist laiendamist, sealhulgas

olukordades, mida seadus varasemalt ette ei ndinud. Uhing juhib tdhelepanu, et paralleelselt
planeerimisseaduse muutmise eelnduga (eelndu 683SE) kavandatakse juba uut
detailplaneeringu muutmise menetlust. Kui ehitusseadustik lisab seni kehtivatele véimalustele
veel tdiendavad vbGimalused detailplaneeringute muutmiseks projekteerimistingimuste kaudu,
tekib risk, et planeerimissiisteem muutub liiga mitmekihiliseks ja segaseks, vihendades avalikus
protsessis koostatavate planeeringute kehtivuse usaldusvaarsust. Ehitusseadustiku muudatus
vOimaldab  sisuliselt muuta ruumilisi  otsuseid valjaspool laialdaselt  kaasavat
planeeringumenetlust, ilma planeerimisseaduse eesmarkide tditmise ja avaliku protsessita.

Detailplaneering on demokraatlikult kujundatud ja avalikkusega kooskdlastatud kokkulepe ruumi
kasutamise osas, mille Uldjuhul kehtestab kohaliku omavalitsuse volikogu. Sisuline
planeeringulahenduse muutmine peab jaama erandlikuks ning [dahtuma planeerimismenetlusele
omastest osalusdemokraatia garantiidest - osapoolte koost66s stlindinud ruumilahendusest.
Kavandatavad ehitusseadustiku ja planeerimisseaduse muudatused koosmdjus aga loovad
olukorra, kus detailplaneeringute muutmine véib muutuda valdavaks ja kus puudub samasugune
sekkumise voimalus muudatuste ja nende m&ju suunamisel nii kehtestajal kui avalikkusel, kes on
detailplaneeringu menetluses ja kokkuleppe saavutamises olnud osaline.
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EPU on planeerimisseaduse muutmise eelndu puhul réhutanud, et iiks erandlik muutmise
mehhanism on aktsepteeritav. Kui EhS lisab tdiendad sisuliste muudatuste vdimalused
projekteerimistingimuste kaudu, tekib killustatus, mis kahjustab ennekdike ruumilise
planeerimise usaldusvaartust.

2. Kavandatud mahulised muudatused (kuni 15%) ei ole tehniline tdpsustus vaid
detailplaneeringu pohilahenduse muutmine

Eelndu lubab projekteerimistingimustega muuta detailplaneeringus maaratud ehitusmahte (sh
hoonestusala, ehitisealune pind, kdrgus, korruste arv) kuni 15% ulatuses. Uhing leiab, et selline
ulatus on planeeringu pohilahenduse muutmine, mitte tehniline tdpsustus voi vea
korrigeerimine.

Senises EhS §27 kasitluses puudus Uldse vdimalus tapsustada hoone ehitisealust pinda. See
valistas ka v@imaluse teha detailplaneeringu alusel loodavas ruumis tajutavaid muudatusi,
tapsustatigi vaid ehitusdiguse osi mis voimaldas sdilitada pohilahenduse. Sellise muudatuse sisse
toomine voGib ruumi muuta olulisel maaral ning luua taiesti uue ruumilise keskkonna, mida
detailplaneeringut koostades ei olnud kokku lepitud ei avalikkuse ega volikogu tasandil.

Toome nditeks: tiheasustusaladel voib 15% mahu suurenemine olla linnaruumiliselt vaga
ulatuslik, mdjutades oluliselt nii tuuleolusid, varjutust, hoonestustihedust, parkimislahendust kui
ka liikluskoormust. Naiteks Rotermanni kvartali hoonestusmahtude suurenemine 15% vorra
tooks kaasa markimisvaarse muutuse linnakeskkonnas, mis ei vbimaldaks planeeringut ellu viia
enam Ulejaanud detailplaneeringu tingimusi jargides ja eeldab nii uuringute, ruumianaliisi kui
pohilahenduse uuesti koostamist.

Seetdttu leiame, et sedavord suurte muudatuste tegemine peab jaama planeerimismenetluse
padevusse, mitte projekteerimistingimuste kaudu otsustatavaks.

Ettepanek:

1) jatta kehtima EhS §27 I6ike 4 punkt 2

2) mitte voimaldada projekteerimistingimustega tapsustada detailplaneeringut ile 10
protsendi detailplaneeringuga kehtestatud tingimuste esialgsest mahust

3) koik eelndu ettepanekud, mis voimaldavad muuta detailplaneeringu pohilahendust,
tuleb viia kas planeerimisseaduses kavandatava detailplaneeringut muutva
detailplaneeringu regulatsiooni juurde, juhul kui nende vajadus on valtimatu v6i nende
kehtestamiseks tuleb l3bi viia uue detailplaneeringu menetlus. Sel juhul on voimalik labi
viia pohilahenduse muutmisel avalikkuse kaasamine ja muudatuse saab kehtestada
sama institutsioon, kes kehtestas detailplaneeringu.
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3. Eelndu seletuskiri ei sisalda piisavat mojude analiiiisi

Uhing margib, et eelndu seletuskiri ei kisitle piisavalt muudatuste mdjusid:
- kohalike omavalitsuste halduskoormusele,

- ruumilise planeerimise kvaliteedile,

- avalikkuse osalemise voimalustele,

- Oigusvaidluste riskile.

Arvestades eelndu ulatuslikku modju ruumilisele arengule, on pdhjalik mojude analiiiis
hadavajalik enne eelndu edasist menetlemist.

Nii planeerimisseaduse muutmise seaduse kui ka ehitusseadustiku muutmise seaduse eelndu
menetlust juhib Riigikogu majanduskomisjon. Planeerimisseaduse ja ehitusseadustiku muudatusi
ei tohi kasitleda eraldiseisvalt, sest need kujundavad Uhiselt ruumiotsuseid ning puudutavad
molemad detailplaneeringute muutmise erinevaid variante. Eelndudes luuakse lahendusi
detailplaneeringute muutmiseks, kuid ei anallitisida terviklikult, miks on muudatuste tegemise
vOimaluste lubamine vajalik, milline peaks olema selleks kdige vaiksema halduskoormusega
vdimalus ja milline véimalus jargib vajalikus ja piisavas mahus nii kvaliteetse ruumi loomise kui
ka osalusdemokraatia pohimdétteid.

Kas teeme ruumiotsuseid siis planeeringute kaudu véi projekteerimistingimustega? Kes hindab,
kuidas mojutavad  projekteerimistingimustega  kavandatud muudatused piirkonna
ruumikvaliteeti? Detailplaneeringu koostamisel tuleb hinnata ka planeeringu elluviimisega
kaasnevaid sotsiaalmajanduslikke jt madjusid. Projekteerimistingimuste koostamisel selliseid
noudeid ei ole.

Oleme seisukohal, et enne eelndu vastuvotmist tuleb tagada, et mélemad seadusemuudatused
toimiksid koos selgelt, Uiheselt ja prognoositavalt ning oleks Uheselt arusaadavad kdikidele
osapooltele.

Kokkuvote
Eesti Planeerijate Uhing toetab ruumilise arengu paindlikkust ja kvaliteedi t&stmist, kuid ei pea
Oigeks detailplaneeringute sisulist muutmist projekteerimistingimuste kaudu ning leiab, et
kavandatud muudatustele peab eelnema pd&hjalik mdjude analiiiis. Uhing on valmis osalema
tdiendavas arutelus ning panustama planeerimis- ja ehitusvaldkonna terviklikku ja toimivasse
oigusruumi.

Lugupidamisega,
Kaie Enno
/allkirjastatud digitaalselt/

Eesti Planeerijate Uhingu juhatuse esimees
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