06 \ °
\J EESTI PLANEERINATE UHINGC

oy ESTONIAN ASSOCIATION OF SPATIAL PLANNERS

Efektiivususe ja majanduskasvu ndukoda Kuupaev digiallkirjas

Ruumiline planeerimine majanduskasvu toetajana

Lugupeetud hérra Viljar Arakas

Eesti Planeerijate Uhing (edaspidi EPU) on ruumilise keskkonna planeerijaid tihendav erialaorganisatsioon,
kus on Ule 100 liikme. EPUsse kuuluvad nii avaliku kui ka erasektori planeerijad, kes igapdevaselt
koostavad planeeringuid, korraldavad v6i juhivad nende koostamist, juhivad nende menetlemist,
kooskdlastavad planeeringuid ning petavaid ruumilist planeerimist erinevates (likoolides. EPU ndol on
tegu ruumilise planeerimise kompetentsikeskusega, kuhu on kokku koondunud parim ulevaade
planeerimise praktikast Eestis, sh peamistest probleemidest ja kitsaskohtadest valdkonnas. Loodame, et
saame olla nGukojale heaks koostoopartneriks, sh regulatsioonide vdhendamise véljatd6tamisel. Toome
alljargnevalt valja moned ettepanekud ruumilise planeerimise valdkonna t6hustamiseks. Oleme
ettepanekud esitanud ka planeeringute asekantslerile ja osaliselt menetluses olevale planeerimisseaduse
(edaspidi PlanS) muutmise eelndule.

1. Detailplaneeringu (edaspidi DP) vajaduse kaalutlemine

On mitmeid naiteid, kui DP koostatakse vaid seet&ttu, kuna seaduse kohaselt ei ole muud véimalust
ehitusodiguse saamiseks (naiteks Ghepereelamu rajamine tiheasustusalal vdikeelamu alale kui otse kérval
ei asu hoonestatud krunte, piirdeaia rajamine ei vasta Uldplaneeringule, vajalik on ehituskeeluvéondi
vahendamine rajatisele vms). Sellised planeeringud on sisutiihjad ja kulutavad kdigi planeeringu osapoolte
ressursse. Vajalik on:

= Loobuda praktikast, kus detailplaneeringu koostamise kohustus ei tdida planeerimise eesmarki
(PlanS 81) ning ruumiotsuse tegemiseks piisab avatud menetluses koostatud
projekteerimistingimuste véljastamisest;

= |aiendada olukordi, kus DP koostamise kohustuse korral saaks ehitusdigust labi avatud
menetlusega projekteerimistingimuste (PlanS §125 Ig 5 erisuste laiendamine);

= vaadata Ule detailplaneeringute Ulesanded, kas kdik neist on pdhjendatud ja vajalikud, vdi vdibki
lahendada teatud llesandeid projekteerimistingimuste alusel projekteerimise kaigus.

2. Loobuda olulise ruumilise mdjuga ehitiste (edaspidi ORME) mdistest ja neid puudutavast
eriregulatsioonist.

PlanS muutmise eelnduga on kavandatud ORME asukohavalikuks mdeldud kohaliku omavalitsuse
eriplaneeringu (edaspidi KOV EP) regulatsiooni kehtetuks tunnistamine, mida EPU toetab. Samas tehakse
eelnduga ettepanek ORME-le teatava eriregulatsiooni seadmiseks - detailplaneeringu koostamise
kohustus ning detailplaneeringu taotlusega koos esitatava ruumianaliiiisi vajadus. EPU hinnangul on
otstarbekas eemaldada planeerimisseadusest olulise ruumilise mdéjuga ehitiste mdiste ning kaotada
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taoliste ehitiste eriregulatsioonid taielikult. ORME eriregulatsiooni olulisem eesmark oli asukohavaliku
teostamine. Kuna seda enam ei rakendata, ei ole eriregulatsiooni osaline sdilitamine vajalik. ORME mdiste
kaotamine ei vahenda vajadust naiteks detailplaneeringu koostamise kaigus anallilisida kavandatava
ehitise sobivust antud keskkonda, objektiga kaasnevaid transpordivooge ning nende planeerimist,
visuaalset mdju jmt aspekte, mis muuhulgas planeerimisseaduse § 6 punktis 13 on toodud. Seega
peaksime pigem tdhelepanu suunama planeeringutes nende teemade sisulisele kasitlemisele, nii
planeeringute koostajate kui ka kooskdlastajatena ning vahem reguleerima neile eriregulatsiooni
kohaldamist juba enne planeerimismenetluse algust.

3. Lihendada ametiasutuste reageerimisaega koost6o tegemisel

Koikide planeeringuliikide puhul kulub markimisvaarne aeg planeeringuprotsessist koostodle
ametiasutustega. Naiteks kohalikud omavalitsused (edaspidi KOV) nduavad detailplaneeringule erinevate
ametitega kooskdlastamist, kuid paljudel juhtudel saadakse vastuseks, et puudub alus ja puutumus
kooskodlastamiseks ning vastust on oodatud mitu kuud. Tavapdrane on, et vastamise tdhtaega likatakse
korduvalt edasi, valdavalt pohjuseks kooskdlastaja voi jarelevalve teostajate suur tékoormus. Samuti on
keeruline teha koost6od, kui see piirdub kirjade vahetamisega ning valditakse sisulisi arutelusid ning
otsuste ja kokkulepete tegemist. Vajalik on:

= |ihendada tagasisidele antavaid tdhtaegu, nt detailplaneeringute puhul 14 pdeva sarnaselt
projekteerimistingimustega ja seada ka vastuste pikendamisele kindlad kriteeriumid, mis juhul on
tdhtaegade pikendamine pdhjendatud ja mis on maksimaalne aeg pikendamiseks.

= koolitada omavalitsusi - suurendamaks arusaama ja padevust, milliseid ametkondi on vajalik
kooskdlastamise protsessi kaasata;

= koolitada kooskdlastajaid - millises osas on vaja sisendit anda (ldhtuvalt kooskdlastaja peamisest
rollist - planeeringu vastuvuse kontollimine kehtivate digusaktidega) ja kuidas t6husalt koost66d
teha.

4. Loobuda planeerimisseaduses satestatud heakskiitmise regulatsioonist

Planeerimisseadus satestab tana kohaliku omavalitsuse planeeringutele (lildplaneering, stildplaneeringut
muutvad detailplaneeringud) heakskiitmise kohustuse. 2025. aasta algusest alates on heakskiitmise
regulatsiooni muudetud - see ei ole vajalik Gldplaneeringu kohaste detailplaneeringute puhul, Maa- ja
Ruumiamet ei vii 1abi arvestamata ettepanekute drakuulamist (muudatus joustus 01.01.2025). Seega on
heakskiitmise regulatsioon tdna tksnes kohaliku omavalitsuse planeeringute Gigusaktidele vastavuse
kontroll. EPU hinnangul tuleb heakskiitmise regulatsioon planeerimisseaduses kehtetuks tunnistada. Seda
ennekdike jargmistel péhjusel:

= Planeeringute menetlus peaks ldhiaastatel muutuma elektroonseks - selleks on valjaté6tamisel
vastav menetluskeskkond. Seda enam ei ole otstarbekas reguleerida seaduses eraldi inimressurssi
noudvat menetlusetappi, kui selle t66 saab dra teha menetluskeskkonnas.

= Planeeringute 0Oiguspadrasuse eest vastutab [0puks siiski planeeringu kehtestaja ehk
heakskiidetavate planeeringute puhul omavalitsus. Seega ei oma heakskiitmise menetlus sisulist
vaartust, sest isegi kui see on heaks kiidetud ning kohtumenetluses tuvastatakse planeeringu
Oiguspdrasust, jadb vastutavaks planeeringu kehtestaja — omavalitsus. Seega on heakskiitmine
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selle tanases formaadis pigem formaalsus ja ajakulu ning ei anna sisulist vaartust
planeeringulahenduse kujunemisele ega lisa menetluse ja planeeringu diguskindlust.

= Heakskiitmise menetluse kdigus tehtavad toimingud ehk planeeringu digusparasuse kontroll on
Maa- ja Ruumiametil vGimalik teha ka planeeringu kooskd&lastamise kadigus. Nii nagu teevad seda
teised koostootegijad - Transpordiamet, Keskkonnaamet v8i moni muu amet véi ministeerium,
kellega vastav planeering kooskodlastada tuleb. Maa- ja Ruumiamet on vdimalik lisada koost66
tegijate nimekirja. Selleks ei ole vaja eraldi menetlusetappi planeeringu koostamise |16pus, parast
seda kui planeeringulahendus on juba avalikustatud. Kdik asjassepuutuvad seisukohad tuleb vilja
selgitada enne |Gpplahenduse tutvustust avalikkusele.

= Heakskiitmise menetlus vGtab tana riigi tasandil oluliselt rohkem aega kui seaduses ette ndhtud.
Naiteks uldplaneeringute puhul on planeerimisseaduses heakskiitmiseks ette ndahtud tahtaeg 60
paeva. Praktikas toimub heakskiitmine pigem 9 vdi enam kuud (so 270 vGi rohkem paeva). Kuna
alates 1. jaanuarist laks heakskiitmise menetlus lle Maa- ja Ruumiametisse, on kdesoleval ajal
praktikaks ka heakskiitmise labiviimise pikendamine suure t66koormuse téttu. Heakskiitmisele
kuluva aja jooksul ldheb elu omavalitsuses valdavalt edasi - kehtestatakse uusi
detailplaneeringuid, avastatakse uusi lindude pisielupaiku, valda voi linna kolivad elama uued
inimesed. See tdhendab, et planeeringulahendused hakkavad juba enne kehtestamist, enne
nende elluviimisele asumist vananema, sest omavalitsus ei saa nduda nendest [ahtumist enne kui
need kehtestatud on. Lisaks kaasneb ajakuluga vajadus naiteks tdiendavate avalikustamiste
korraldamiseks. M&nes omavalitsuses seisavad heakskiitmise taga ka taastuvenergia arendused
(nt Viru-Nigula vald) ja tookohtade loomiseks ning ettevotluse arendamiseks vajalike
planeeringute kehtestamine.

= Maakonnaplaneeringute heakskiitmine PlanS §70 tunnistati kehtetuks juba 04.07.2017, valdav
osa maakonnaplaneeringuid on juba koostatud ilma heakskiitmise etapita ning otsus ei ole
avaldanud maakonnaplaneeringute sisule ja menetlusele negatiivset moju.

5. Maa-ja Ruumiameti roll planeeringuprotsessis

1. jaanuarist 2025 alustas t66d Maa- ja Ruumiamet, mille koosseisus on loomisel strateegilise
ruumiplaneerimise teenistus. Selle Ulesanneteks on suunata ruumilise arenguga seotud otsuseid, sh
riikliku ruumiloome ja riigimaade strateegia kujundamine, erinevate osapoolte t66 koordineerimine ja
kvaliteetse ning kestliku ruumilise arengu visiooni ellu viimine. Teenistusele on iihiskonnas ootus, et
luuakse ruumilise planeerimise kompetentsikeskus.

EPU ootus ametile on, et asutus ei muutuks jarjekordseks kirjaliku menetluse labiviijaks suurendades
halduskoormust vaid riigi tasandi ruumilise planeerimise esindjaks, kohalike omavalitsuste ndustajaks ja
osapooltele partneriks. Ootame, et amet osaleks riigi ruumipoliitika valjatodtamises, saaks riigi tasandi
planeeringute koostamise juhtijaks ja erinevates planeeringuliikides riigi huvide tasakaalustajaks.
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EPU on valmis ndukojale {ilaltoodud ettepanekuid ja ruumilise planeerimise (ildist olemust pdhjalikumalt
selgitama. Oleme seisukohal, et Eestis on vaja tagada funtsioneeriv planeerimissiisteem ja -menetlus, mis
toetab hea elu- ja majanduskeskkonna kujundamist ning ei p&hjusta osapooletele tdiendavat koormust.

Lugupidamisega,
Kaie Enno
/allkirjastatud digitaalselt/

Eesti Planeerijate Uhingu
Juhatuse esimees

Teadmiseks: majandusminister Erkki Keldo
planeeringute asekantsler Ivan Sergejev
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