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Lugupeetud hr Reinaas

Eesti Planeerijate Uhing (edaspidi: EPU) mdistab ja toetab eesmérki tugevdada Eesti riigi
kaitsevoimet Eesti Vabariigi suveraansuse sadilimiseks. Samas soovime réhutada, et laiapdhjalise
riigikaitse tugevus ei seisne Uksnes rajatiste olemasolus ja kiirendatud protsessides, vaid ka
Uhiskondlikus usalduses, koost66s ning elanikkonna valmiduses sellesse panustada. Riigikaitses
ei tohiks vastanduda voi eemalduda Uksteisest riigi ja elanike huvid vaid riigikaitse peaks slindima
labi koost66. Ruumilised otsused, mis mdjutavad kohalike kogukondade elukeskkonda ja
omavalitsuste arengut, peavad ka riigikaitseliste eesmarkide taitmisel tuginema labipaistvale
ning digusparasele menetlusele, mis voimaldab sisulist koost6dd nii kohalike omavalitsuste kui
kogukondadega. Demokraatlikud vaartused, sh kaasamine, argumenteeritud otsustamine ja
huvide tasakaalustamine, ei ole takistus, vaid Eesti riigi toimimise alus. Nende vaartusteta ei ole
riiki, mille hoidmise eesmarki see eelndu kannab.

EPU peab vajalikuks, et eelndu kavandatavad erimenetlused ja planeerimisseaduse erandid
oleksid sGnastatud nii, et kiirendamise kdrval oleks selgelt tagatud vahemalt minimaalne vajalik
koost66 ja kaasamine asukohavaliku varases faasis ning et mojude leevendamine ja
kompenseerimine oleks ette ndhtud siisteemselt, mitte Uiksikjuhtumite kaupa.

Jargnevalt esitame oma tdpsustatud tadhelepanekud ja ettepanekud eelndu edasiseks
menetlemiseks.

1. EPU ei ndustu riigikaitseliste  objektide  tiieliku  viljavdtmisega  Eesti
planeerimisstisteemist. Oleme seisukohal, et ka riigikaitse kavandamine saab olla
pikaajaliselt ette vaatav, planeerimispdhimdtteid jargiv ja seetdttu erimenetlused ja
erandid peaks rakenduma vaid erandjuhtudel.

Eelndu § 9 kohaselt jaetakse planeerimise regulatsioon (ildse kohaldamata nii Vabariigi
Valitsuse otsusega madratud ehitiste puhul (PlanS § 2 Ig 2 uus sOnastus) kui ka loetelu
alusel ilma Vabariigi Valitsuse otsuseta (PlanS § 2 Ig 2") ning lisaks vdimaldatakse teatud
juhtudel detailplaneeringu koostamise kohustus tditmata jatta (PlanS § 2 Ig 23) ja
varasemaid planeeringuid peatada (PlanS § 2 Ig 2%).
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Rohutame, et planeeringu keskne vaartus ei ole Gksnes ,paber”, vaid avalikus protsessis
arutelu selle lle, kuidas, kus ja osalt ka kas ruumiotsust (antud juhul riigikaitselise objekti
rajamiseks) tehakse. Kui igasugune avalik protsess kaob, suureneb vastasseis ja kaob
usalduse loomise mehhanism — avalikkusele jaab mulje ,monoloogist”, mitte dialoogist.
See risk on eriti suur just siis, kui kavandataval objektil on oluline ruumiline ja
sotsiaalmajanduslik méju (nt harjutusvaljad, lasketiirud, linnakud), mille puhul eelnéu
naeb ette planeerimisseaduse kohaldamata jatmise juba loetelu alusel (PlanS § 2 Ig 2Y).

Samas mdoistame, et teatud kriisiolukordades (erandjuhul) peab riik saama tegutseda
kiiremini ning kdiki osapooli kaasav ja mitmeid avalikustamisi nGudev menetlus ei ole alati
lihtsalt véimalik. Kiisimus ei ole eesmargis (riigi julgeolek ja sdjaline riigikaitse), vaid
vahendis: eelndu kujundab kiiruse peamiseks meetmeks planeerimismenetluse
korvalejatmise, kuigi kiirem protsess on vdimalik saavutada ka planeerimise ja
kaasamisega.

Palume eelndu edasises menetluses eelistada lahendusi, mis kiirendab menetlust, kuid ei
loobu planeerimisest kui avalikust tasakaalustamise mehhanismist. Pakume EPU poolt
valja jargmised vbimalikud lahendused:

e Ajaliselt piiritletud , kiirtee” menetlus riigikaitselistele objektidele, kus on selged
tahtajad ja proportsionaalsed menetlustoimingud (nt liihendatud kooskdlastus- ja
avalikustamise tdhtajad, lihendatud menetlus kus on dra jaetud mdoned etapid-
nditeks DP vastuvotmine jms), kuid sailib vahemalt minimaalne avalik kaasamine
ja teavitamine ja p6hjendatud kaalutlus. See vdiks olla erisate PlanS eelndu § 9
muudatuste taiendusena.

e Minimaalsed, kuid sisulised konsultatsioonid KOViga ja pdhimdtteline ruumilise
sobivuse ja mojude/tingimuste kontroll ka juhtudel, kus eelndu praegu véimaldab
detailplaneeringu kohustuse tditmata jatta (PlanS § 2 Ig 23). Eesmark on viltida
olukorda, kus KOV-i roll taandub (ksnes ,adrakuulamiseks”, ilma reaalse
vOimaluseta lahendust koost66s kujundada. Ruumiliste otsuste vastutus laieneb
ka KOV-ile ja seetdttu ei ole piisav vaid drakuulamine. Eriti arvestades, et ehitised
vajavad hilisemalt nii ehitus- kui ka kasutuslubasid, tuleb koostodd labi viia
vOimalikult varakult. Naitena tooks valja Narva linnaku asukohavaliku, kus
koostoos linnaga leiti linnakule sobilikum asukoht kui algselt RKIK-i poolt
planeeritud oli.

e Kaasamise eesmargi tipsem madratlemine. Arusaadavalt ei ole otstarbekas ega
vajalik konsultatsioonides ja teavitamisel avada avalikkuse jaoks “kas” kisimust.
Selgitamist vajavad eelkdige kaasnevad mdjud ja kokku leppimist
hivitismeetmed. MGjude ja leevendusmeetmete kohustuslik kasitlus peab
olema juba kiirmenetluses: vahemalt pohimotteliselt tuleb kirjeldada peamised
ruumilised, sotsiaalsed ja keskkonnamdjud ning leevendusmeetmete raam (sh
vajadusel Uimberkorraldused ruumikasutuses ja taristus). Need
leevendusmeetmed peavad olema rakendatavad riigi poolt paralleelselt véi tagant
jargi — parast riigikaitselise objekti valmisehitamist. Muuhulgas voib selleks
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kohustuseks olla ka piirkondade imberplaneerimine vmt lahendused, mille tagab
riik.

e Planeeringute peatamise (PlanS § 2 Ig 2*) kasutamine iliksnes erandina ning
selgete eeldustega: peatamine peab olema proportsionaalne, ajaliselt ja
ruumiliselt piiritletud ning seotud labipaistva pohjendusega, miks olemasoleva
planeerimise regulatsiooni kohaldamine kiirmenetluses ei ole voimalik.

e Planeeringute peatamine vajab laiemat lahti motestamist, mida see tahendab
planeerimisseaduse mdistes ja milliseid kohustusi see toob kaasa osapooltele
nditeks planeeringu osalise peatamise puhul kui Glejaanud planeering ei ole peale
osale alast riigikaitse objekti ehitamist enam realiseeritav vd6i on oluliselt
muutunud mojud voi muud tingimused (naiteks tehnovdrkude lahendused)
seoses riigikaitselise objekti ehitamisega. V&i mis saab siis kui objekti ehitamist on
alustatud kuid see ei ole valminud 5 aasta jooksul (Plans §9 Ig (24)). Milline on
kompensatsioonimehhanism kui Ulejddnud detailplaneering ei ole enam ellu
viidav vOi vajab uut planeeringut? Milline on protsess muudatuste sisse viimisel
Uldplaneeringusse vOi kas peale peatamist, kui riigikaitseline objekt on ehitatud,
tuleb detailplaneering peale peatamist ka kehtetuks tunnistada?

e Umber sénastada §9 (2%), kus on kirjutatud ,riigikaitselist ehitist on vaja
viivitamatult ehitada detailplaneeringu koostamise kohustusega tiheasustusalale,.
Toome viélja, et detailplaneeringu koostamise kohustus on maédratletud kohalike
omavalitsuste lildplaneeringutes ja see voib olla méiératud erinevatel juhtudel, mis
ei ole seotud tiheasustusaladega. Lisaks on tiheasustusalade méératlus seadusetes
senini erinev ja seda ei saa aluseks votta riigikaitseliste ehitiste ehitamisel
konkreetse olukorra méidratlusena. Korrektne sonastus on ,.riigikaitselist ehitist on
vaja viivitamatult ehitada detailplaneeringu koostamise kohustusega alale,*.

Kokkuvottes on riigikaitseliste ehitiste rajamist voimalik kiirendada ka planeerimise
pohiprintsiipe kérvale jaitmata. Eelndu § 9 kavandatud PlanS § 2 Ig-te 2 ja 2" pdhiloogika
(planeerimisseaduse kohaldamata jatmine) tuleb asendada v&i vahemalt sisuliselt
tasakaalustada selge, tdhtajalise ja proportsionaalse kiirmenetlusega, mis sailitab
arusaadavuse, koostdd ja avalikkuse kaasamise miinimumstandardi ning vahendab
vastasseisu riski.

Miinimumstandardi osas peab jaama lahendus, kus lahenduste valjato6tamisse ja
otsustusprotsessi kaasatakse vahemalt ruumilise keskkonna planeerija padevust omav
isik ja keskkonnaekspert, samuti kohalik omavalitsus.

2. Eelndu rakendamisega seonduvalt jddb ebaselgeks, milliste objektidega ning millise
ruumilise ulatusega praktikas arvestada tuleb ja keda kavandatavad erisused tegelikult
puudutavad. Moistame, et riigikaitseliste objektide tdpne asukoht ja detailsed
parameetrid vGivad olla salastatud, kuid siiski on vajalik vahemalt Uldisel tasemel (nt
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kasvoi maakonna vodi regiooni tapsusega) teadmine, et pikaajalistes planeeringutes oleks
nende objektide vajadusega vdimalik samuti arvestada.

Labipaistvuse puudumine tekitab elluviimisel, mis on paratamatult ruumis tajutav ja
mojudega, praktilise probleemi kus kohalikel omavalitsustel ja kogukondadel ei ole
vOimalik varakult reageerida, ette valmistuda vGi ka naiteks mingitele objektidele
paremaid asukohti koost66s valja pakkuda. Ruumilised konfliktid ja vastasseis ning sellega
kulmineeruv vaidlustamine, ei teki enamasti pelgalt objekti olemasolust, vaid ka suures
osas teadmatusest.

Palume eelndu edasisel menetlemisel (v6i vajadusel taiendavate rakendusnormide
kaudu) kehtestada selge standard, et enne riigikaitselise ehitise rajamise otsustamist ja
vahemalt tldplaneeringute ning muude pikaajaliste planeeringute koostamise kontekstis,
oleks avalikustatud mittetundlik info riigikaitseliste objektide kavandamise vdimalikult
tapsete asukohtade ja olemuse kohta (nt maakond/regioon, mdjuala, pohimétteline
ruumivajadus). See véimaldab riigikaitselisi vajadusi siisteemselt ja ennetavalt arvestada
juba pikaajalises ruumilises planeerimises (sh taristu, ligipadsetavus, elukeskkonna kaitse,
kaitse- ja puhveralade ning leevendusmeetmete kavandamisel), mitte alles tksikotsuste
kaudu ja kriisikommunikatsiooni meetodil.

Ldpetuseks kinnitame, et Eesti Planeerijate Uhing ja selle liikmed on alati valmis tegema koost66d
riigikaitseliste asutuste, ministeeriumide ning kohalike omavalitsustega, et laiapdhjalise
riigikaitse ruumilised vajadused oleksid selgemini ja slisteemsemalt arvesse voetud juba
tavapdraste planeeringute koostamise kadigus piisavalt varases staadiumis, sh lldplaneeringud,
maakonnaplaneeringud ning Uleriigiline planeering. Peame oluliseks, et riigikaitselised otsesed
ruumivajadused ja laia riigikaitsekadsitusega kaasnevad pohimotted oleksid véimalikult varakult ja
sobivas Uldistusastmes planeerimisprotsessides nahtavad. Nii on vGimalik valtida hilisemaid
konflikte ning kujundada toimivad lahendused nii riigi kaitsevéime kui kohalike kogukondade
elukeskkonna vaates.

EPU on valmis panustama oma erialateadmiste ja praktilise kogemusega, et iihiselt leida tasakaal
kiiruse, digusparasuse ja usalduse vahel ning kujundada menetluse lahendused, mis véimaldavad
riigikaitselisi objekte kavandada ja rajada vajalikus tempos, sdilitades samal ajal koostoise
planeerimiskultuuri ning labipaistva ja kaasava otsustamise pdhimotted.

Lugupidamisega,
Kaie Enno
/allkirjastatud digitaalselt/

Eesti Planeerijate Uhingu
Juhatuse esimees

Eestl Planeerijate Uhing MTO Regkood 80169718 www.planeerijad.ee
Raekoja plats9, Tartu 51004 IBAN: EE292200221020726101 Swedbank AS B4 info@planeerijad.ce
@By planeerijate.uhing



