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Majanduskomisjon Kuupaev digiallkirjas

Seisukohad ehitusseadustiku ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seadustele
(riigikaitseliste ehitiste planeerimise ja ehitamise kiirendamine) 789 SE

Lugupeetud hr Reinaas

Eesti Planeerijate Uhing (edaspidi EPU) mdistab ja toetab eesmérki tugevdada Eesti riigi
kaitsevOoimet ning tagada Eesti Vabariigi suverdansuse sailimine. Oleme seisukohal, et tdnases
julgeolekuolukorras peab riigil olema vOime tegutseda kiiresti ja sihiparaselt, sh rajada
riigikaitselisi ehitisi ajakriitilises tempos. Samas r6hutame veelkord, et laiapdhjalise riigikaitse
tugevus ei seisne liksnes rajatiste olemasolus ja kiirendatud protsessides, vaid ka Ghiskondlikus
usalduses, koostéos ning elanikkonna valmiduses panustada. 10. martsil Riigikogu
majanduskomisjonis toimunud arutelus réhutati korduvalt koost66 ja kaasamise olulisust nii
KOV-ide kui kogukondadega.

EPU hinnangul on eelndu 789 SE keskne probleem endiselt selles, et riigikaitseliste ehitiste
kavandamise kiirendamiseks nahakse ainsa véimalusena planeerimismenetluse korvalejatmist
ning kaasamise kasitlemist ,hea halduse” mugava lubadusena, mitte seadusest tuleneva
miinimumstandardina.

Olles kohtunud Kaitseministeeriumiga ning osalenud Riigikogu majanduskomisjoni istungil ning
kuulanud erinevate osapoolte muresid seoses antud eelnduga, piiliame kiesolevaga EPU poolt
teha konstruktiivseid ettepanekuid eelndusse, millega arvestamine tdhendab vahemalt
minimaalse kaasamise ja koost6o reguleerimist seaduses, milleta ei anna kogukondadele ega
KOVidele miski kindlust, et riigikaitseliste ehitiste kavandamisel nende huvide ja vajadustega ka
arvestatakse. Rohutame veelkord — kohalikud omavalitsused peavad I06puks tegelema
riigikaitselise ehitise mdjudest tulenevate tagajargedega sh riskidega. Proovime nende peale siis
moelda voimalikult varakult ja nii palju kui vahegi vGimalik, et tagada riigikaitseliste objektide
kiire valmimine ning kaasamise miinimumi sdilimine.

Arvestades eelndu eesmarki (kiirus), kuid ka vajadust sdilitada demokraatlik ruumiotsuste
tegemise raamistik, teeme alljargnevad konkreetsed sOnastusettepanekud eelndu § 9 (PlanS § 2
muudatused) tdiendamiseks.

1. Eelndu ndeb ette, et PlanS-i ei kohaldata ehitistele, mille ainus eesmark on riigi julgeoleku,
sh sdjalise riigikaitse tagamine (PlanS & 2 Ig 2 uus s&nastus ning uued lg-d 2'-2%). EPU
hinnangul on see liiga ulatuslik meede, sest ruumiline planeerimine ei ole liksnes
“dokument” vdi menetlus, vaid demokraatlike vaartuste - kaasamine, argumenteeritud
otsustamine ja huvide tasakaalustamine - praktiline valjund.
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EPU ettepanek: lisada PlanS § 2 juurde eraldi I8ige, mis sitestab riigikaitseliste ehitiste kiirtee
menetluse miinimumstandardid ka juhul, kui PlanS-i tavamenetlust ei rakendata.

Teeme ettepaneku lisada PlanS § 2 16ige 2° jargmises sdnastuses:

»(2°) Kdesoleva paragrahvi I8igetes 2 ja 2! nimetatud ehitise kavandamisel tagatakse vahemalt
jargmised menetlusnduded:

1) riigikaitselise ehitise rajamise vajaduse ilmnemisel teavitatakse asjaomast kohaliku
omavalitsuse Uksust ning kaasatakse omavalitsus asukohavaliku sobivuse hindamisse;

2) kohaliku omavalitsuse Uksusele esitatakse kavandatava ehitise (ldine iseloom, sh
ruumiline ulatus ja asukohavaliku pdohjendused;

3) koostatakse ja avalikustatakse mdjude, kaasnevate riskide ja nende leevendusmeetmete
pohimotteline raam (sh moju taristule, liikuvusele, ohutusele, kontaktvoondile,
elukeskkonnale ning leevendusmeetmete rakendamise pohimdétted);

4) koostatakse koostookokkulepe asjaomase kohaliku omavalitsuse Uksusega, milles
lepitakse kokku vdahemalt leevendus- ja kompensatsioonimeetmete pohimd&tted ning
kohustuste jaotus;

5) ké&esolevas I6ikes nimetatud toimingute tdhtaeg ja ulatus satestatakse Vabariigi Valitsuse
maarusega, ldhtudes proportsionaalsuse pohimodttest ning riigisaladuse ja salastatud
valisteabe seadusest.”

Nende ettepanekute lisamise eesmark ei ole avada kohaliku omavalitsuse ja kogukondadega , kas
Uldse?” kiisimust. Nende punktide eesmark on tagada, et ,,miks just siia ja milliste mdjude ning
riskidega?“ ruumiotsust selgitatakse ning omavalitsus mdistaks, kuidas mdju leevendatakse ja
kompenseeritakse. Isegi kui viimane juhtub parast riigikaitselise ehitise valmisehitamist ja
kasutuselevotmist.

2. Planeeringute peatamise korral jadb ebaselgeks, mis saab ,llejaanud” planeeringualast
ja KOV-i kohustustest. KOV on see, kes peab jarelmdjudega tegelema, mistdttu on vaja
sisulist koostood ja selgust Umberplaneerimise voi tlejdanud osa elluviimise osas.

EPU ettepanek: Tdiendada eelnduga kavandatud PlanS § 2 Ig 2% ning lisada teise lause jarel
taiendus nii et paragrahvi uus sdnastus oleks jargmine:

.(2%) Kaesoleva paragrahvi Idigetes 2, 2' ja 23 nimetatud ja riigi omandis olevale maale
kavandatava ehitise osas vdib Vabariigi Valitsus otsustada peatada samal alal varem kehtestatud
planeeringud voi nende osad. Enne otsuse tegemist edastab valdkonna eest vastutav minister
otsuse eelnou kohaliku omavalitsuse Uksusele arvamuse andmiseks, milles kirjeldatakse:
1) ehitise peatamise ruumilist ulatust, peatamise eesmdrk ja eeldatavat kestust;
2) esitatakse pohimdtteline lahendus peatamise mdjude leevendamiseks, sealhulgas
vajalikud muudatused taristus, liikuvuses ja ruumikasutuses ning hinnatakse vajadusel
ilejadnud planeeringualal planeeringulahenduse elluviimise véimalusi;
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3) kirjeldatakse iimberplaneerimise vajadus voi planeeringulahenduse asjakohastamine;
4) mddratletakse kavandatud leevendus- ja kompensatsioonimeetmed, sh hiivitamise
rahastamise péhimétted.

3. Kuna planeerimisalase tegevuse korraldamise eest vastutab oma haldusterritooriumil
kohalik omavalitsus, peaks eelnimetatud paragrahvide rakendamiseks olema PlanS-is
norm, millega riik annab omavalitsusele koostédkorras suunised ja ressursid, sh rahalised
ressursid, et riigikaitseliste ehitiste valjaehitamisega seotud tagajargedega tegeleda. Nii
ei jaa tagajarjed lihtsalt dhku rippuma, vaid nendega tegeletakse kdige sobivama
osapoole ehk enim mdjutatud osapoole — KOV — kaudu edasi.

EPU ettepanek: Lisada PlanS § 2 Ig 2° jargmises s&nastuses:

»(28) Kidesoleva paragrahvi 18ike 2% alusel tehtava Vabariigi Valitsuse otsuse korral sdlmib
valdkonna eest vastutav minister asjaomase kohaliku omavalitsuse (iksusega viivitamata
koostookokkuleppe, milles lepitakse kokku vahemalt:

1) riigikaitselise ehitise rajamise ja planeeringu peatamisega kaasnevate mdéjude (sh liikuvus,
taristu, ohutus, juurdepdasud, elukeskkond) leevendamise meetmed ning nende
rakendamise ajakava;

2) kohaliku elukorralduse Umberkorraldamiseks vajalikud tegevused ja omavalitsuse
Ulesanded;

3) riigi poolt antavad suunised ja ressursid, sealhulgas sihtotstarbeline rahaline eraldis voi
muu rahastamisviis omavalitsuse kulude katmiseks ning kokkuleppe taitmise tagamiseks;

4) kompensatsiooni- ja hlvitismeetmete pdhimotted, sealhulgas kord, mille alusel kohalik
omavalitsus Uksus vdib koostodkokkuleppe tditmiseks teha valjamakseid maaomanikele
ja kogukonnale (nt elukeskkonna halvenemise, ligipddsu piirangute, taristu
Umberkorraldamise vdi muude oluliste mdjude leevendamiseks), ning riigi kohustus
tagada nende meetmete rahastamine kokkuleppes maaratud ulatuses;

5) andmete vahetamise, avalikkuse teavitamise (mittetundlikus ulatuses) ja aruandluse
kord.

Ka eelndu seletuskirjas on valja toodud, et tdiendavad kompensatsioonimeetmed (sh juhul, kui
KOVil tekivad kulud kohaliku elukorralduse muutmiseks voi planeeringute peatamisest
tulenevalt) ,to0tatakse valja vastavalt olukorrale ning fikseeritakse ... koostdédkokkuleppes®.
Ulaltoodud norm teeb sellest digusliku miinimumstandardi, mitte (iksnes hea halduse lubaduse.

4. Teeme veelkord ettepaneku sdnastada Umber eelndu §9 (23), kus on kirjutatud
yriigikaitselist ehitist on vaja viivitamatult ehitada detailplaneeringu koostamise
kohustusega tiheasustusalale,”. Kaitseministeeriumi valja pakutud lahendus sdnastada
see Umber ,tiheasustusega alaks” ei saavuta samuti soovitud eesmarki. Toome vilja, et
detailplaneeringu koostamise kohustus pohineb planeerimisseadusele, (iheselt mdistetav
ja madratletud kohalike omavalitsuste (ldplaneeringutes. Lisaks toome vilja, et
detailplaneeringu koostamise kohustus vdib olla maaratud erinevatel juhtudel, mis ei ole
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seotud tiheasustusaladega, samuti vdivad olla ka olukorrad, kus tiheasustusaladel puudub
detailplaneeringu koostamise kohustus vastavalt kehtestatud tldplaneeringule. Lisaks on
tiheasustusalade maaratlus seadusetes senini erinev ja seda ei saa aluseks votta
riigikaitseliste ehitiste ehitamisel konkreetse olukorra maaratlusena, eelkdige kuna
vOimaldab erinevaid tdlgendusi.

Korrektne sOnastus on riigikaitselist ehitist on vaja viivitamatult ehitada
detailplaneeringu koostamise kohustusega alale,”. Ka komisjonis soovitasime, et
alternatiivina voib ka eelndus valja tuua, mida tapselt peetakse tiheasustusega ala all
silmas kaesoleva eelndu kontekstis.

Ldpetuseks kinnitame veelkord, et Eesti Planeerijate Uhing ja selle liikmed on alati valmis tegema
koostood riigikaitseliste asutuste, ministeeriumide ning kohalike omavalitsustega, et
laiapdOhjalise riigikaitse ruumilised vajadused oleksid selgemini ja siisteemsemalt arvesse voetud
juba tavaparaste planeeringute koostamise kaigus piisavalt varases staadiumis, sh
uldplaneeringud, maakonnaplaneeringud ning (Uleriigiline planeering. Peame oluliseks, et
riigikaitselised otsesed ruumivajadused ja laia riigikaitsekasitusega kaasnevad pohimdotted
oleksid voimalikult varakult ja sobivas Uldistusastmes planeerimisprotsessides ndahtavad. Nii on
vOimalik valtida hilisemaid konflikte ning kujundada toimivad lahendused nii riigi kaitsevéime kui
kohalike kogukondade elukeskkonna vaates.

EPU on valmis panustama oma erialateadmiste ja praktilise kogemusega, et (ihiselt leida tasakaal
kiiruse, digusparasuse ja usalduse vahel ning kujundada menetluse lahendused, mis voimaldavad
riigikaitselisi objekte kavandada ja rajada vajalikus tempos, sailitades samal ajal koostoise
planeerimiskultuuri ning labipaistva ja kaasava otsustamise pohimdotted.

Lugupidamisega,
Kaie Enno
/allkirjastatud digitaalselt/

Eesti Planeerijate Uhingu
Juhatuse esimees
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